Cac chuan muc vé minh bach clia APEC trong
hoat dong mua sam cong 6 Viét Nam
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T8 chiic Minh bach Qudc té- Hoa Ky

T6 chic Minh bach Quéc té- Hoa Ky (TI-USA) la mét t6 chiic phi lgi nhuén, phi dang phai chinh tri, dugc thanh lap
nam 1993 v6i muc dich ddu tranh chong tham nhiing trong chinh pha, kinh doanh qudéc té€ va phat trién. TI-USA thic
ddy cai cach hé thong thong qua viéc phoi hgp véi mot mang ludi cac van phong qudc gia caa TI & gan 100 nudc, hgp
tac trong cac hanh dong chung cép cao véi chinh pht, khu vuc tu nhén va giéi chuyén mon trong viéc xay dung cong
cu va bién phap chdng tham nhiing. www.transparency-usa.org.

Trung tim Doanh nghiép Tu nhan Qudc té

Trung tam Doanh nghiép Tu nh4n Quéc té (CIPE) hoat dong v6i muc tiéu tang cudng dan chu trén toan cau thong qua
cai cach doanh nghiép tu nhan va theo dinh huéng thi truéng. CIPE 1a mét trong bon t6 chiic c6t 16i ctia Quy Qudc gia
vi Muc tiéu Déan chu (National Endowment for Democracy). Tt nam 1983, CIPE da lam viéc véi cac lanh dao doanh
nghiép, cac nha hoach dinh chinh sach va béo gidi d€ xay dung cac t6 chiic dan su can thiét cho mot xa hoi dan cha &
trén 100 quoc gia. Cac linh vuc hoat dong chinh ctia CIPE bao gom chéng tham nhiing, van dong, cac hiép hoi doanh
nghiép, quan tri doanh nghiép, quan tri dan chu, ti€p cin thong tin, khu vuc phi chinh thic va quyén s6 hiiu, phu nii
va thanh nién. www.cipe.org.
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T8 chiic Huéng t6i Minh bach

T6 chlic Huéng t6i Minh bach (TT) 1a mdt t6 chiic tu van phi chinh pht va phi lgi nhuan cta Viét Nam dugc thanh
lap nam 2008 v6i muc dich gop phéan vao nhiing nd luc qudc gia trong viéc thuc ddy sy minh bach va trach nhiém giai
trinh d€ phong va chong tham nhiing. Thang 3/2009, TT tré thanh co quan ddu mdi qudc gia ctia TS chiic Minh bach
Qudc té (TT) tai Viét Nam. V6i tu cach nay, TT ho trg va diéu phdi cac hoat dong ctia TI § Viét Nam, trong khuodn khé
Chuong trinh TT Viét Nam vé “Tang cuong Nhu cdu Phong, Chong Tham nhiing cho Chinh pht, Khu vic tu nhan va
Xa hoi, giai doan 2009-2012”. www.towardstransparency.vn.
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Loicam on
Bdo cdo nay do 6ng Bang Chién Thang, Thac si Hé thong Thong tin va Quan trj Kinh doanh, Thac si Khoa hoc vé
Mua sdm cong va Phat trién bén viing soan thao véi su hgp tac cta T6 chiic Minh bach Qudc té -Hoa Ky (TI-USA),
Trung tdm Doanh nghiép Tu nhan Quéc té€ (CIPE), va T6 chiic Hudng t6i Minh bach (TT). Chung t6i chan thanh
cam on cac ca nhan da c6 nhiing dong gop cho tit ca cac giai doan ctia nghién ctiu nay. Xin gui 16i cdm on dac biét
dén Laurie Sherman, C6 van Phap ly Cao c4p ctia TI-USA vi da danh nhiéu thai gian cho viéc ho trg soan thao bao
cdo.

TI-USA, CIPE, va TT dic biét cim on Phong Thuong mai My tai Viét Nam (AmCham-Vietnam) da chu tri t8 chuc
cac budi tham vén véi dai dién cac doanh nghiép tu nhan 6 Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh - nhu mét phén cta
chuong trinh Du an. Ching tdi xin gui 16i cdm on déc biét dén ong Adam Sitkoft, Giam déc Piéu hanh AmCham-
Vietnam tai Ha N¢i, va 6ng Herb Cochran, Giam d6c Piéu hanh Am-Cham Vietnam tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Chung t6i cling chan thanh cam on cac Cong ty, dai dién ciia Ngan hang Thé gidi va Dai st quan My tai Viét Nam vi
da danh thoi gian tham gia vao cac budi tham van va chia sé hiéu biét ctia minh vé thuc trang minh bach trong hoat
dong mua sam cong & Viét Nam.

Nancy Z. Boswell
Chu tich & Giam d6c Piéu hanh, TI-USA

John D. Sullivan
Gidm d6c Diéu hanh, CIPE

Nguyén Thi Kiéu Vién
Giam ddc Diéu hanh, Towards Transparency
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Tém lugc chung

Tham nhiing lam t6n hai sy phat trién kinh té, can trd sy phat trién cta cac cdu tric thi trudng hgp ly va ngan
can kha ning thu hut ngudn dau tu nudc ngoai khan hiém ctia cac nudec dang phat trién. Khong ¢ dau ma cai
gia phai tra cho tham nhiing lai r6 rét nhu trong linh vic mua sdm céng. Nam 2009, Viét Nam chi khoang
22,15% GDP cho hoat dong mua sam. Bi xép hang thap trong tit ca cac chi s6 chinh vé tham nhiing khién cho

tinh minh bach va liém chinh trong mua sam cong tré nén déc biét quan trong.

Viét Nam tham gia Céng udc cua Lién hgp qudc vé chdng Tham nhiing nhu mdt phén cta chién lugc phong,
chdng tham nhiing va ting cuong tinh liém chinh trong nhiéu hoat dong ctia Chinh pht.. Ngoai ra, véi tu cach
12 thanh vién ctia T6 chiic Hop téc Kinh t&€ Chau A-Thai Binh Duong (“APEC”), Viét Nam nhit tri trién khai
cdc chuédn myc minh bach trong mua saim cong dugc APEC phé chudn nam 2004 (“Céac chuin muc APEC”).

T8 chiic Minh bach Quéc té- Hoa Ky (“TT-USA”), Trung tdim Doanh nghiép Tu nhan Quoéc té€ (“CIPE”), va T8
chiic Hudng t6i Minh bach (“TT”), co quan ddu méi quédc gia cua T6 chiic Minh bach Qudc té tai Viét Nam,
hgp tac trién khai Dy an danh gia khuon khé phap ly va viéc thuc hién cac chudn muc APEC trong hoat dong
mua sam cong. Dy an phén tich khuon khé phap ly ctia Viét Nam d6i véi hoat dong mua sam cong va tham
van véi khoi tu nhan vé viéc thuc hién cac quy dinh phap ly nay trong thuc té khong cling nhu mic do tac

dong cta viéc thuc hién déi véi tham nhiing.

Viét Nam da dat dugc tién b dang ké véi viéc ban hanh céc van ban phép ly vé ddu thau mua sam. Tu ndm
2005, Viét Nam da thong qua mot s6 luat lién quan dén mua sam céng va hudng dan trién khai cac Luat nay
béang cac Nghi dinh ctia Chinh pht. Ngoai ra, con ¢ cac Thong tu va Quyét dinh cung cdp cac biéu mau va
hudng dan chi tiét vé viéc thuc hién cac quy trinh d4u thiu. S6 lugng nhiéu cac van ban lién quan lam cho viéc

trién khai thuc hién tré nén phuc tap va co tac dong ngugc déi véi tinh minh bach cta ca hé thong.

Nhin chung, khuén khé phap ly ctia Viét Nam da bao ham cac chuidn muc APEC méc du con thiéu ra soat
doc lap dai voi cac quyét dinh trong qua trinh d4u thau. Tuy nhién, qua trinh tham van véi khu vuc tu nhan
cho théy ca Chinh pht va doanh nghiép déu can no luc hon nita d€ taing cudng tinh minh bach va liém chinh
trong hé thong d4u thau mua sam cong. Cac van dé€ chinh nay sinh lién quan dén viéc tao co hoi dong gop y
kién vao cac du thao vin ban phap ly trudc khi phé duyét, ap dung cac quy dinh vé dau thau mot cach nhat
quan & cap tinh va dia phuong; thiéu mot bd qui tic ting xt chung cho cic can b lam cong tac ddu thau; va

thiéu bo phan chuyén mon vé ddu thau trong t6 chiic ctia cac Bén moi thau.

Vé phia doanh nghiép, c6 su do du trong viéc thuc hién cac quyén theo quy dinh vé ddu thau nhu quyén dat
cau hoi vé co hoi ddu thau va quyén nghi ngo cac quyét dinh chon thiu. Céc cdu hoi nhdm lam sang to viéc
dau thau cua doanh nghiép thudng khong dugc tra 16i hodc dugc tra 16i mot cach chung chung va viéc nghi
ngd vé cac quyét dinh chon thau thudng dan dén viéc cong ty c6 kién nghi sau nay cé thé sé khong dugec maoi

tham gia dau thau boi mot Bén moi thau nao do.



Khu vuc tu nhan ciing c6 van dé. It cong ty c6 bo qui tic ing xt chung hodc c6 cic chuong trinh khuyén
khich tinh liém chinh trong qua trinh d4u thau mua sam. Viéc thiéu cac t6 chiic xa hdi dan sy c6 nhiém vu va

chuyén mén gidm sat ddu thau mua sam cong ciing lam tang thém cac van dé vé minh bach.
Két qua, bao cao dua ra cac khuyén nghi sau:

 Chinh phti cin ning cao nang luc tién hanh cac cudc ddu thdu mua sam mot cach minh bach bang cach
lay y kién gop y ctia nguoi dan vé cac qui dinh d4u thau mdi; xay dung “S6 tay huéng dan dau thau”
nham chudn hoa thu tuc & tit ca cac cip; yéu ciu cac nha thau tham dy ddu thau phai c6 chuong trinh
chéng tham nhiing; va gidi thiéu mot bd qui tac Ging xti chung cho cac can bo lam cong tac diu thau.

o Chinh pht cin tang cudng quan ly va tang cuong tinh minh bach ctia cac doanh nghiép Nha nuéc
(DNNN), dam bao m6i DNNN déu c6 mét bd qui tic ting xt, chuong trinh dao tao va kiém soat ndi
bo chong tham nhiing. Ngoai ra, Chinh pht can giai quyét cac xung dot 1gi ich xuét phat tu vai tro cta
DNNN véi tu cach viia 1a bén du thau va viia la bén moi thau, va ti kha nang cia DNNN trong dau thau
cac du an dugc t6 chiic bdi co quan Chinh pht ¢6 s& hiiu hodc kiém soat DNNN do.

o Chinh phu cin khuyén khich phat trién cac t6 chiic xa hoi dan su chuyén vé dau thau va cho phép cac

t0 chtic nay giam sat cong tac diu thau.
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« Khu vuc tu nhan can ting cudng tinh liém chinh bing cach
« Ap dung cic bd qui tic ung x1, t6 chic chuong trinh dao tao va kiém soét ndi bd chéng tham
nhiing
o Lam viéc thong qua cic t6 chiic doanh nghiép tai dia phuong va xa héi dan sy d€ khuyén khich
phé duyét cac chuong trinh chong tham nhiing
o Tham gia vao cac sang kién tang cuong tinh liém chinh va minh bach nhu chuong trinh Sang
kién Minh bach trong Kinh doanh do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam chu tri.
o Cong dodng cac nha tai trg cin ting cuong nd luc cai thién sy minh bach va liém chinh cta cong tac ddu
thiu bang cach
o st dung thi diém Thoa thuin Liém chinh ctia T6 chtic Minh bach Qudc té€ trong cac hoat dong
d4u thau lon.
o dua van dé dao tao chdng tham nhiing, quan ly tai chinh va cac tha tuc dau thau vao cac du an
moi.
o thiét 1ap va quang ba mot “dudng day nong” trén toan qudc hodc mot trang thong tin dién tu
chuyén tiép nhén thong tin bi mat vé cac vu lam dung mua sdm cong va cac truong hgp tham

nhiing.




GIGI THIEU

Mua sdm c6ng chiém phan l6n nhét cta chi tiéu cong, bén canh chi luong va cac phic 1gi xa hoi. Udc tinh tu
14 dén 20 phan tram GDP ctia mdt nudc la danh cho mua sdm cong, tuong duong tii 8,16 dén 11,65 nghin
ty do la My (US$) moi nam trén qui md toan cau.! Mot phéan 16n ctia khoan chi khdng 16 nay la danh cho cac
dich vu cong thiét yéu nhu nudc sach, gido duc, y té€ va co sd ha ting. V6i udc tinh rang tham nhiing c6 thé
cong thém 10 dén 25 phén tram vao chi phi mua sam cong, va trong mot s6 truong hgp tham chi la 40 dén 50

phan tram, chi phi xa hdi va tai chinh thét sy la con s6 khéong 162,

Vi ly do d9, cac van phong qudc gia ctia T6 chiic Minh bach Qudc t€ (“TT”) trén khap thé gisi da dit van
dé giam b6t tham nhing trong hoat dong mua sam cong 1a mot muc tiéu & muc uu tién cao. TI da xuét ban
“S6 tay chong Tham nhiing trong Mua sam cong” va xay dung cac phuong phap tiép cdn d6i méi nham tang
cuong tinh minh bach va liém chinh trong Chinh phu va khu vuc tu nhan; dong thai thuc ddy cong dong xa

hoi tham gia giam sat’.

TI da gidi thiéu cac phuong phép tiép can trong nudc va da phuong nham khuyén khich cac quy dinh va tha
tuc vé mua sam céng minh bach nhu la buéc quyét dinh d€ giam tham nhiing. Viéc tiép cén t6t hon thong
tin vé mua sam cong sé lam ting kha nang du doan cho khu vuc tu nhan, tao diéu kién cho cong dong xa hoi
giam sat va dam bao t6t hon viéc stt dung hiéu qua cac nguodn luc cong. N6 ciing dan dén kha ning giai trinh

tot hon ctia Chinh pht, nang cao niém tin ctia cong ching.

Cac chuén muc Minh bach ctia T8 chic Hgp tac Kinh té Chau A-Thdi Binh Duong (“APEC”) dugc cac niéc
thanh vién APEC thdng nhat ndm 2004 thé hién mdt cam két quan trong ctia cac Chinh phu déi véi viéc nang
cao tinh liém chinh trong hoat dong mua sam cong va chéng tham nhing. Tac ddng cta viéc ap dung cac

chudn muc APEC trong thuc tién lai tiy thuc vao viéc trién khai va thuc hién.

Bao cdo nay la mdt trong loat bdo cdo ctia TI-USA nham danh gia va thuc ddy viéc trién khai cadc chudn muc
APEC ctia cac nén kinh té€ thanh vién APEC. Bao cdo phan tich viéc trién khai cac chudn muc APEC & Viét
Nam trong luit phap va trong thuc tién. Bdo cdo dua trén co s ra soat khuon khé phap ly do Chuyén gia
vé Mua sam cong Viét Nam, 6ng Ding Chién Thing, Thac sj Quan tri Kinh doanh va Ung dung Cong nghé
Thoéng tin (MBIS), Thac s Khoa hoc vé€ Mua saim cong va Phat trién bén viing (MSc.) thuc hién; cling vé6i két
qua cac cudc tham van véi dai dién khu vuc tu nhan & Ha Noi va Thanh ph6 H6 Chi Minh vé mtic d tuan tha

khuén khé phép ly ctia ca cac co quan chiic nang Viét Nam cling nhu cac cdng ty trong nudc va nudc ngoai.

1. Ngan hang Thé gidi udc tinh GDP toan cau la 58,26 nghin ty d6 la My nam 2009. Xem http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP.
pdf. Con s6 tir 14 dén 20% dugc ldy tir cac Bdo cao Qudc gia trong loat bdo cao nay.

2. Ngan hang Thé gidi uSc tinh tham nhing cé thé cdng thém 20 phan tram trd |én vao chi phi mua sdm céng. Xem http://go.worldbank.org/VAT2EY5A00. Tl
udc tinh thiét hai do tham nhiing trung binh |a 10 dé&n 25% gia tri hgp déng. Xem S& tay chéng Tham nhiing trong Mua sém cong (2006) ctia Tl trang 13:
http://www.transparency.org/publications/publications/other/procurement_handbook.

3.Tl da xay dung Thoa thuén Liém chinh, cong cu nham ngan chan tham nhiing trong mua sdm céng. Xem http://www.transparency.org/global_priorities/
public_contracting/integrity_pacts. T6 chic nay cling phat hanh “Cac nguyén tic Kinh doanh Chéng H&i 16” véi su hgp tac cia T6 chic Trach nhiém Gidi
trinh Quéc té va su ho trg cia mot Ban Chi dao gém cac thanh vién dén tir cong dong doanh nghiép quéc té, cac vién nghién cuiu, cac té chic cong
doan va cac t6 chuc phi Chinh pht bao gém ca CIPE. Cac nguyén tac nay dua ra mot khudn khé cac thong Ié kinh doanh c6 dao dic. Xem tai http://www.
transparency.org/global_priorities/private_sector/business_principles.



Phén 1 ctia bao cdo gidi thiéu cac chudn muc APEC. Phan 2 cung cdp thdng tin tong quan vé nén kinh té, moi
trudng kinh doanh va pham vi cia mua sam cong ¢ Viét Nam. Phan 3 mé ta khuon kho phép ly cho hoat dong
mua sam céng & Viét Nam. Phan 4 tom tat cac phat hién sau khi ra soat khuén kho phap ly caa Viét Nam va
su tudn tht véi cac Chudn muc APEC. Phan 5 trinh bay cac két qua tham van véi khoi tu nhén va Phan 6 gom

cac két luan va khuyén nghi.

Bao cdo nay sé la tai liéu hudng dan hiiu ich cho: (i) Co quan Chinh phu Viét Nam, vé khoang cach gitia
khudn khé phap ly va viéc trién khai; (ii) cong dong doanh nghiép, vé€ quy trinh ddu thau va kha nang dé mac

sai pham; va (iii) cong dong xa hoi, trong cac linh vuc cai cach trong tuong lai.

1. Xay dung cac Chuan muc cta APEC vé Minh bach trong Mua sam
céng

APEC do 12 nén kinh té chau A-Thai Binh Duong thanh lip nam 1989 v6i muc tiéu tré thanh dién dan kinh té
hang déu ctia khu vyc. Ké tii d6, APEC da phat trién 16n manh véi 21 thanh vién hién nay, gém: Uc, Bru-nay,
Chi-l¢, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Hong Kong, In-d6-né-sia, Nhat Ban, Han Qudc, Ma-lai-xia, Mé-hi-c6,
Niu-zi-lan, Papua Niu Ghi-né, Phi-lip-pin, Nga, Sinh-ga-po, Pai Loan, Thai Lan, Hgp chung quéc Hoa Ky va
Viét Nam. Céc nd luc chéng tham nhiing trong cac linh vuc khac nhau la mot phin quan trong cta sii ménh
cua APEC nham ho trg phat trién kinh té€ bén viing va dam bao thinh vugng chung cho khu vuc. Mét linh vuc
trong diém la d4u thau mua sam noi tham nhiang c6 hé thong thuong hty hoai su canh tranh, gay lang phi

ngudn luc cdng va cudi cung la can trd tang trudng kinh té€ va phat trién.

Dé€ tang cudng hiéu qua cua hoat dong mua sam cong thong qua viéc chia sé kinh nghiém va cac thong 1¢
tot nhat, cac nén kinh t€ APEC thanh l4p Nhom cac chuyén gia Mua sam cong vao ndm 1995. Thang 8/1999,
Nhom cac chuyén gia da hoan thanh viéc xay dung bo Cac nguyén tac khong rang budc déi véi Mua sam cong
(NBPs) dé cac nén kinh t€ thong qua trén tinh than tu nguyén.* NBPs tap trung vao tinh minh bach, gia tri
cua dong tién, canh tranh va hiéu qud, bu6n ban cong béing, trach nhiém giai trinh, quy trinh thich ddng va
khong phén biét d6i xti. Dong thoi, cdc nhom cdng tac khac trong APEC ciing thuong thao vé cac nguyén tic
minh bach chung 4p dung cho nhiéu linh vyc nhu hai quan, thuong mai, dau tu...> Nam 2004, cac thanh vién
APEC dua NBP minh bach vao Cac chuidn muc Minh bach d6i véi Mua sam cong.® Toan b van ban nay dugc
trinh bay & Phu luc 1.

4. Xem Céac nguyén tac khéng rang budc ddi véi Mua sam céng clia Nhém cac chuyén gia Mua sém cong APEC tai http://www.abanet.org/intlaw/
committees/corporate/procurement/APEC%20Gov%20Proc.pdf.

5. Tuyén b6 cia cac nha Lanh dao vé viéc trién khai cac chudn muc minh bach APEC (27/10/2002) tai http://www.america.gov/st/washfile-english/2002/
October/20021028114159gomez@pd.state.gov0.1174127.html.

6. Hoi nghi BO trudng APEC lan thr 16 ndm 2004 (17-18/11/2004) tai http://www.apec.org/Meeting-Papers/Ministerial-Statements/Annual/2004/2004_amm.
aspx.
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Cac chuin muyc APEC bao ham céc khia canh then ch6t ciia mua sam cong;:
o cOng bo va cho phép tiép can cac quy dinh vé mua sam cong;
« coOng bo du thdo quy dinh méi va tao co hoi dong gop y kién;
« cho phép truy cap vao cac thong tin mai dau thau rong rai;
o doi xu cong bang véi cac nha thau;
o cOng bo cac tiéu chi danh gia thau va quyét dinh ky két hgp dong; va
e €O cO ché ra soat cac quyét dinh lién quan dén dau thau va xu ly tranh chdp mdt cach nhanh choéng va

cong bang.

Céc chuin muc APEC thé hién cam két chinh tri ctia cac thanh vién APEC d6i v6i su minh bach valiém chinh
trong mua sam cong. Viéc trién khai cdc chudn muc nay cé y nghia quan trong trong viéc thic ddy ting trudng
kinh té, tao diéu kién thuén lgi cho dn dinh tai chinh va tdng su tu tin trong cac hanh dong cta Chinh phu.
Viéc c6 san va dé dang truy cdp cac thong tin vé mua sadm cong la chia khoa d€ thuc hién thanh cong cac goi

thau, phat trién va cling ¢ cac nganh kinh té quan trong nham t6i da hoa viéc st dung cac ngudn luc cong.

Tai hoi nghi bo truéng APEC tai Sydney nam 2007, cac nén kinh t€ thanh vién da dé¢ trinh bao cao danh gia
cong tac trién khai thuc hién cac chudn muc APEC trong cac linh vuc khac nhau, bao gém ca mua sam cong
va cam két san bang nhiing khdac biét con lai. Cac bdo cdo nay cho thdy tién bd chung trong cong tac trién khai
thuc hién cac chudn muc APEC. Tuy nhién, ching khong cung cdp mot bic tranh day dua vi dugc soan thao
bdi cac nén kinh t&€ APEC tuong ting ma khong c6 su tham gia clia cac quan sat vién Phi chinh phu. Ngoai ra,
cac bdo cao nay tap trung vao viéc hai hoa luat va quy dinh cta quéc gia véi cac chuidn muc APEC hon la kiém
tra cach thtic cac van ban phap luat nay dugc trién khai nhu thé nao trong thuc tién va tac dong ctia chiing doi

v6i viéc cai thién tinh liém chinh trong mua sam cong.

Muc tiéu ctia bao cao chung nay la cung cép cho khu vuc tu nhan va cong dong xa hoi thong tin vé muc do noi
luat hoa va trién khai cdc chudn muc APEC & Viét Nam, dong thoi dua ra cac khuyén nghi d€ cai thién viéc
thuc hién. Bdo cdo nhdm ma rong trao ddi vé viéc trién khai cac chudn muc APEC ti hanh dong lién Chinh
pht sang n6 luc da bén rong hon, ti d6 thac ddy tang cudng tinh minh bach va chéng tham nhting. TI-USA,
CIPE, va cac vian phong quéc gia ctia TT da lién két thuc hién cac danh gia viéc trién khai cac chuin muc APEC
& ba quéc gia APEC: Mé-hi-co, Pé-ru va In-d6-né-xi-a d€ so sanh muc d¢ trién khai thuc hién va xac dinh liéu
c6 van dé chung nao cd thé dugc giai quyét thong qua hanh dong bs sung trong APEC hodc cac dién dan qudc
té khac. TI-USA ciing da tién hanh mét du an tuong tu & Phi-lip-pin.

2. BOI CANH KINH TE VA QUAN TRI CUA VIET NAM
Boi canh

Chinh sach Bdi méi cua Viét Nam bat dau dugc thuc hién tii ndm 1986, danh d4u su chuyén dai tii nén kinh té ké
hoach hda tap trung sang nén kinh té thi truong, tra lai dat nong nghiép cho cac hd gia dinh dé€ trong trot va ma



ctia cho d4u tu va kinh doanh nudc ngoai vao Viét Nam. Nham tang cuong hdi nhap vao nén kinh té€ toan ciu,
Viét Nam gia nhap Hiép Hoi cdc qudc gia Dong Nam A (‘ASEAN”) ndm 2005 va T6 chiic Thuong mai Thé giGi
(“WTO”) nam 2007. Viét Nam da thu hat dau tu nudc ngoai dang ké trong nhiing ndm qua, dua dit nudc ra khoi

danh sach cac nudc kém phat trién nhat.

Bang 1: Cac chi sd kinh té ciia Viét Nam, giai doan 2007 - 2010

Chisé 2007 2008 2009 2010
Téng San pham Qudc Noi (GDP) (ty USS) 71,1 89,8 92,4 96,8
GDP tinh trén dau nguai (US$S) 835 960 1.040 1.100
Ty Ié tang trudng GDP 8,5% 6,2% 5,3% 6,2%
Chi s6 Gia Tiéu dung 8,3% 23,0% 6,0% 11,75%

Ngudn: Ngan hang Thé gidi, Quy Tién té Qudc t&, Ngan hang Phét trién Chau A, Téng cuc Thong ké Viét Nam

V€ quan tri, Viét Nam dugc xép trong khoang tii 25 dén 50 trong s6 tong s6 213 qudc gia va lanh tho theo khao
sat ctia bao cao Chi s6 Quan tri Toan c4u, ngoai trii ciu phan “Tiéng ndi va Trach nhiém giai trinh” trong d6 Viét
Nam xép hang trong khoéng tii 0 dén 10, va diing trong khoang tit 50 dén 75 vé “On dinh Chinh tri”’ Trong c4u
phén “Kiém soat Tham nhiing”, Viét Nam da dat nhiéu tién b trong thap ky qua mac du van diing trong khoang
25 dén 50 trong s6 cac nudc dugc khao sat.

Muic d6 tham nhiing & Viét Nam, ddc biét khi so sanh véi cac nudc khac, van rat cao. Theo Chi sé6 Cam nhan Tham
nhiing ctia T6 chiic Minh bach Qudc té, Viét Nam xép thit 116 trong s6 178 qudc gia dugc diéu tra nam 2010.}
Mic du két qua nay cho thdy xép hang ctia Viét Nam da dugc cai thién so v6i ndm 2009 nhung chi s6 thuc van 1a
2,7 va khong dugc cai thién.’ Cac chi s6 khac cting cho thdy mtic dd tham nhiing cao & Viét Nam. Theo Chi s6 Tu
do Kinh t€ 2011, Viét Nam dat 27 diém trén tdng s6 100 diém cho chi s6 khong tham nhiing va bao cao cho rang
“Su chong chéo ctia cac quy dinh phap ly va cac thi tuc quan liéu tao co hdi cho tham nhiing phat trién”'° Béo céo
Kinh doanh ctia Ngan hang Thé gi¢i 2011 x€p Viét Nam & vi tri 78 trong s6 183 quoc gia. Mac dit ndm trong top 10
nudc c6 cai thién manh mé nhét theo khao sat," Viét Nam van & dudi mtic trung binh xét & khia canh thanh lap

doanh nghiép, mot linh vuc dé c6 tham nhing.

7. Kaufman, D., A. Karsy, va M. Mastruzzi, Chi s6 Quan tri Toan cau (2010), xem tai http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp#.

8. T8 chiic Minh bach Quéc t&, “Chi s6 Cam nhan Tham nhiing, 2010,” xem tai http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/
results.

9. T8 chiic Minh bach Quéc t&, “Chi s6 Cdm nhan Tham nhiing, 2009,” xem tai http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/
cpi_2009_table. Thang diém tir 0 dén 10, véi diém cao nhat danh cho BPan Mach, Niu Di-lan va Singapore véi 9,3 diém.

10. Quy Di san (Heritage Foundation), “Chi sé Tu do Kinh t& 2010,"xem tai http://www.heritage.org/index/Country/Vietnam.

11. Céng ty Tai chinh Quéc t€ va Ngan hang Thé gidi, Bao cdo Kinh doanh 2011, “Téng quan,”xem tai http://www.doingbusiness.org/reports/doing-business/
doing-business-2011.
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Miic d6 tham nhiing ¢ Viét Nam ciing dugc ghi nhén tai Bdo cao Phat trién Viét Nam (“VDR”) 2010, do mot
nhdém cac td chuc tai trg qudc té thuc hién.'? Theo VDR 2010, nhén thiic chung ctia ngudi dén la tham nhiing
la vin dé c6 ¢ khap noi. 65% nhiing ngudi dugc hdi ndi rang tham nhiing 1a van dé 16n doi véi ho va gia dinh
ho, 44% nhiing nguoi dugc hoi cho rang miic do tham nhiing néi chung la nghiém trong hodc rat nghiém
trong.”” Con theo khu vuc tu nhén, mitc d tham nhiing 1a dang lo ngai. Theo bao cdo, qua ntia cac cong ty
trong mot cudc diéu tra cho biét ho phai tra hoa hong khi ky két hgp dong véi cac co quan nha nudc con trong

mot khao sat khac thi ct 4 cong ty lai c6 1 cong ty ndi ho phai hoi 19.

Nédm 2010, 14n dau tién TT va TI tién hanh khéo sat tai Viét Nam dé€ phuc vu cho viéc xay dung Phong vii biéu
toan cdu vé tham nhiing. Két qua cho thiy 62% ngudi dan thanh phd Viét Nam cho rang tham nhiing gia tang
& Viét Nam trong giai doan 2007-2010. Ngoai ra, 49% nhiing ngudi dugc hoi cho rang khu vuc kinh doanh
c6 tham nhiing."” Tuy nhién, c6 nhiing dau hiéu dang khich 1¢ vé€ mat nhan thiic & cdp Chinh pht ring tham
nhiing dang lam hai trién vong kinh té€ cua Viét Nam. Tai Dai hoi Pang toan qudc gan day nhét dugc t6 chiic
vao thang 1/2011, mot quan chiic Chinh phtt mét lan niia nhan manh trude cac dai biéu rang tham nhiing

dang can trg sy phat trién kinh té ctia dat nude.'¢

Khi tham nhiing xudt hién trong mua sam cong, tinh hinh tré nén phiic tap bdi sy that rang cac phuong tién
thong tin dai chung hiém khi tap trung vao mua sam céng, mot phan la vi tinh chat ky thuét ctia hoat dong
nay va phan khac la vi cac nha bao thiéu kién thiic chuyén mon. Ngoai ra, cling kho thu thap dugc thong tin
vé€ cac van dé lién quan dén mua sam cong va dang tai cac bai bao vé cac van dé nhay cam nhu tham nhiing,
nhiing van dé dinh liu dén cac khoan tién 16n, cac quyén lgi bat di bat dich, va cic DNNN 16n.

Co nhiéu t6 chtic xa hoi khac nhau 6 Viét Nam c6 thé dong vai tro giam sat hoat dong mua sam céng. Nghi
dinh s6 47/2007/ND-CP vé trién khai Luat Phong Chéng Tham nhiing xac dinh ba nhém (ngoai nha bao va
cong dan) c6 nghia vu chéng tham nhiing, d6 1a: Uy ban Mt tran T8 quéc Viét Nam (t8 chic tap hop su tham
gia cia quan chung), cac hiép hoi nghé nghiép va cac Ban Thanh tra Nhan dén (co quan dia phuong nhéan
va giai quyét khiéu nai cong). Tuy nhién, & thoi diém nay, chua c6 t6 chtic nao trong s6 nay c6 nhiém vu tap
trung vao linh vic mua sam cong hodc giam sat cac hoat ddng mua sam cong mot cach c6 hé thong va chuyén

nghiép. Va hién khong c6 t6 chiic xa hdi doc 1ap nao chuyén vé giam sat hoat dong mua sam cong.

12. “B&o cao Phat trién Viét Nam, 2010: Cac thé ché hién dai” (“VDR 2010"), xem tai http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/
WDSP/IB/2010/03/19/000333037_20100319004055/Rendered/PDF/535730WP0P11221ng0reduced0fileOsize.pdf.

13. “Béo cdo Phat trién Viét Nam, 2010: Cac thé ché hién dai” (“VDR 2010”), xem tai http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/
WDSP/IB/2010/03/19/000333037_20100319004055/Rendered/PDF/535730WP0P11221ng0reduced0fileOsize.pdf.

14. Tuong ty, trang 110, trinh dan cac Khao sat do Dai st quan Phan Lan va Trung tdm Nghién ctu Phat trién H6 trg Cong dong thuc hién ndm 2008 va Vién
Quan ly Kinh té Trung uong va Trudng Dai hoc Copenhagen thyc hién ndam 2008.

15. TTvaTl,“Phong va biéu Tham nhing Toan cau 2010: phan tich chi s6 cGa Viét Nam,” xuat ban nam 2011.

16. Margie Mason, “Viét Nam thita nhan tham nhiing can trg sy phat trién cia dat nudc,’ T Buu dién Washington (ngay 12/1/2011), xem tai http://ph.news.
yahoo.com/vietnam-acknowledges-corruption-holds-back-country-20110112-042343-019.html.



Tam quan trong kinh té cua hoat dong mua sam cong

Hoat dong mua sam cong & Viét Nam do co quan Chinh pht, 58 tinh, 5 thanh phé va nhiéu co quan chinh
quyén dia phuong thuc hién. Ngoai ra, c6 3.200 Doanh nghiép Nha nudc (DNNN) & Viét Nam tham gia vao
hoat ddng mua sam céng hodc thuc hién d4u thau cta riéng minh, chiém khoang 36% GDP."” Nguén von
quan trong danh cho mua sam cdéng cling dén ti cac nha tai trg quoc té thong qua vién trg phat trién chinh
thic (“ODA”). Nam 2005, Viét Nam thong nhat véi cac t6 chuc Tai chinh Pa phuong va cac co quan tai trg
16n bang Tuyén b6 Ha No¢i vé Hiéu qua Vién trg, nhu mot co s can thiét cho viéc chuyén giao quyén luc va
cac quyét dinh vé phat trién cho Chinh phu va tt Chinh pht cho chinh quyén tinh.”® Theo Tuyén b6 Ha Noi,
ODA dugc chuyén vao thong qua cac hé thong va thu tuc ctia Viét Nam va tudn tha luat phap vé dau thau cua
Viét Nam trong pham vi c6 thé. Két qua la hang ty Pong von ODA dugc chuyén qua hé thong ddu thau cta
Viét Nam, gay ra nhiing quan ngai dac biét."”

Nédm 2009, tong giad tri mua sam cong xap xi 388.985 ty dong Viét Nam (20,47 triéu USD), tuong duong
22,15% GDP. Nam 2009, cac B9, nganh va dia phuong da tién hanh 80.202 vu d4u thau cong.”

Ty 1é st dung cac phuong phap mua sam canh tranh trong tong gia tri cic hgp dong mua saim cong giam mot
cach dang ké trong thai gian 2008- 2009. Nam 2008, trén 72% cac hgp dong dugc ky két thong qua diu thau

canh tranh trong khi ndm 2009 con s6 nay chila 53%.

S6 liéu thong ké hoat ddng ddu thau mua sim cong & Viét Nam, giai doan 2006-2009

S6 liéu thong ké

TONG SO CAC POT PAU THAU

2006
38.876

2007
33.891

2008
69.051

2009
80.202

qua cac phuong phap dau thau canh tranh so
Vv3i tong gia tri hop dong da ky

Téng gia tri hgp dong da ky (triéu USD) 6.752,6 | 57.605,7 | 16.588,4 | 20.472,9
Tong gia tri hap déng da ky thong qua cac 4.104,3 | 25.953,7 | 12.053,0 | 10.8259
phuong phap dau thau ma canh tranh (triéu USD)

Ty |é cta téng gia tri hgp dong da ky théng 60,78% | 45,05% 72,66% 52,88%

Nguon: Cuc Quan ly Bdu thiu

17. Xem EU-Vietnam MUTRAP lIl, “Chién lugc téng thé phat trién khdi dich vu dén ndm 2020 (CSSSD), tdm nhin dén nam 2025, ” Bao cao Cudi cung (thang
12/2009), xem tai http://www.mutrap.org.vn/en/library/MUTRAPIII/Technical%20reports/COMPREHENSIVE%20STRATEGY%20FOR%20SERVICE%20
SECTOR%20DEVELOPMENT%20TO%20THE%20YEAR%202020%20WITH%20A%20VISION%20UP%20T0%202025.pdf; Department of State, “Background

Note: Vietnam," available at http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/4130.htm.

18. Tuyén b6 Ha Néi vé Hiéu qua Vién trg (thang 6/2003) (“Tuyén bo Ha Noi”) xem tai http://www.oecd.org/datacecd/25/16/39151259.pdf. Tuyén bé Ha Noi
trién khai cac dé nghi tir Dién dan Cap cao vé Hiéu qua Vién trg té chuc tai Pa-ri vao thang 3/2005.

19. Nam 2006, mét Giam déc Ban quan ly Du an thudc Bo Giao théng Van tai (PMU 18) bi budc t6i st dung hang triéu dong cong qui bao gdbm ca quy clia cac
nha tai trg nhu JICA dé ca d6 bong da va &n choi xa xi. Vu tai tiéng nay da lam day lén lo ngai vé tinh hiéu qua clia nguén vén ODA & Viét Nam va két qua

la B6 trudng Giao thong phai ti chiic. Xem http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4917466.stm.

20. Cac s6 lieu nay dugc Cuc Quan ly Dau thau cung cdp cho téc gid. S6 liéu bang USD trong bao cao nay dugc chuyén déi tir dong Viét Nam theo ty gia ap

dung vao ngay 01/1/2011 la 1USD = 19.386,70 d6ng va tat ca déu la xap xi.
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3. KHUON KHO PHAP LY CHO HOAT DONG MUA SAM CONG

Luat va Nghi dinh

Trong nhiing nim qua, khudén khé phap ly quy dinh vé hoat dong mua sdm cong & Viét Nam da c6 nhiing
tién by dang ké. Nam 2002, Ngan hang Thé gidi xac dinh sau thiéu sot 16n trong hé théng mua sdm cdng ctia
Viét Nam:?!

o Thiéu van ban luit co ban vé mua sdm céng va cac tai liéu chuin

« Thong bao va quang cdo vé cac co hoi tham gia dau thau khong du

o Thiéu sy tiép cin clia cong chung doi véi luat phap vé mua saim cong

o Thiéu co ché rd rang dé xti ly tranh chép trong ddu thau

o Thiéu huéng dan r6 rang va chi tiét viéc trién khai thuc hién quy dinh vé mua sam cong, vi du phuong

thuic danh gia chung va thong nhat, tha tuc uu tién trong nudc

o Thiéu nhén sy c6 ning luc va cac co quan chuyén trach vé mua sam cong

Tu d6, Viét Nam da thong qua nhiéu Luét va Nghi dinh diéu chinh hoat dong mua sam cong nhdm xt ly
nhiing bat cdp ma Ngan hang Thé gidi da dé cap dén, gan nhat la ndm 2005 va 2009. Luat Dau thau 2005 (Luat
$6 61/2005/QH11), dugc thong qua ndm 2005 va dugc stia d6i bang Luat s6 38/2009/QH12 ndm 2009 (“Luat
béu thau”).”? Sau d6, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 85/2009 hudng dan trién khai Lu4t D4u thau.” Ngoai
ra, cac quy dinh vé ddu thau ciing dugc dé cap dén trong Luat X4y dung nam 2003.>* Bén canh dd, c6 nhiéu

nghi dinh va thong tu hudng dan trién khai cac Luat nay (xem Phu luc 2).

S6 lugng va quy md ctia cac van ban nay lam nay sinh nhiéu van dé vé trién khai thuc hién d6i v6i can b, cong
chtic lam cong tac ddu thau ciing nhu kho khin cho khéi tu nhan trong viéc hiéu hé thong d4u thau. Ngoai
ra, nhiéu nghi dinh va quyét dinh khong dugc dich sang tiéng Anh hodc dugc dich bdi cac Bén moi thau khac
nhau dan dén nhiing phién ban khac biét va khong nhat quan.

Luat D4u thau ap dung cho tt ca cac co quan st dung von nha nudc.” Tuy nhién, cd cac luat chong chéo lam
cho hoat dong dau thau tré nén phtc tap. Vi dy, hoat dong dau thau cia DNNN trong linh vyc nang lugng

dugc chi phoi béi Luat Dau khi*® con trong linh vuc xay dung thi con bi diéu chinh béi Luat Xay dung.

Ngoai luat va quy dinh riéng vé d4u thiu, khudén khé phap ly lién quan dén mua sdm cdng ciing bao gom cac

21. Ngan hang Thé gidi, “Viét Nam: Bdo cdo Danh gid Mua sam céng Quéc gia” (thang 12/2002), xem tai http://www.unpcdc.org/media/4308/vietnam%20
assessment.pdf.

22. LuatDau thau, xem tai http://www.havip.com.vn/images/download/Law%200n%20Tendering.pdf va Luat Sta di va B6 sung mot s diéu ctia Luat Dau
tu va Xay dung Co ban, xem tai http://www.thuvienphapluat.vn/archive/Luat/Law-No-38-2009-QH12-of-June-19-2009-amending-and-supplementing-a-
number-of-articles-of-the-Laws-concerning-capital-construction-investment-vb96074t10.aspx.

23. Nghi dinh 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 hudng dan trién khai Luat Dau thau va lua chon nha thau theo Luat Xay dung, xem tai http://www.moc.gov.
vn/site/moc/cms?cmd=4&portionld=88&articleld=37956&portalSiteld=6&language=en_US.

24. Luat s6 16/2003/QH11 (2003), xem tai http://www.havip.com.vn/images/download/Law%200n%20Construction.pdf.
25. Phillips Fox, “Luat Dau thau Mai” (thang 4/2006), tai 2, xem tai http://www.usvtc.org/updates/legal/PhillipsFox/TenderingLawUpdateApr2006.pdf.
26. Luat Dau khi nam 1993, dugc b6 sung ndm 2002.



van ban luat ap dung chung.

o Luat Ban hanh Van ban Qui pham Phap luat ctia Quoc hoi (“Luat vé cac luat”), quy dinh thoi gian thong
bao va gop y kién vao cac du thao luit va quy dinh;

o Luat Phong Chong Tham nhiing (29/11/2005);

» Nghidinh s647/2007/ND-CP (27/3/2007), huéng dan trién khai Luat Phong Chéng Tham nhiing, trong
d6 quy dinh vai tro va trach nhiém cta xa hdi trong ddu tranh chéng tham nhiing;

o Nghi dinh s6 37/2007/ND-CP (09/3/2007) vé Minh bach Tai san va Thu nhap, yéu cau cac can bd co
quan nha nudc & cic vi tri nhat dinh phai khai bao vé tai san va thu nhép (khai bao tai san) trén co s&

bi mat.

Diéu kién tham gia vao hoat dong mua sam cong

Co hoi dau thau ¢ Viét Nam dugc chia thanh d4u thiu trong nudc va ddu thau qudc té. Theo quy dinh cua
Luat Pau thau, ddu thau qudc té chi c6 thé dugc td chiic trong nhiing truong hgp sau:”’
 g6i thau ma nha thau trong nudc khong c6 kha ning dap ting cac yéu ciu ctia hd so mai thau hodc da to
chtic ddu thiu trong nudc nhung khong chon dugc nha thau tring thau;
o g6i thiu dugc tai trg bdi mot t6 chic tai chinh qudc té hodc nha tai trg quoc té ma hgp dong tai trg quy
dinh phai d4u thiu qudc té; hoac,

o g6i thdu d4u thau hang hdéa ma hang héa d6 ¢ trong nudc chua du kha nang san xuat.

Cac nha thau qudc té chi c6 thé tham gia ddu thau trong nudc véi tu cach cac nha thau phu cho céc nha thiu
Viét Nam. Trong dau thau quoc té, uu dai dugc danh cho:
« trong moi hoat dong dau thau, nha thiu dugc thanh lap va hoat dong tai Viét Nam theo Luit Doanh
nghiép va Luéat Dau tu;
o trong d4u thau dich vu tu vin, hgp dong xay lap, va hgp dong EPC, thanh vién trong lién danh la cong
ty Viét Nam sé dam nhiém cong viéc c6 gia tri it nhat la 50% ctia géi thau; va,
« nha thau tham gia d4u thau goéi thau cung cip hang héa ma hang héa dé co chi phi san xuat trong nudc
chiém ty 1é tii 30% trd lén

Trong d4u thau trong nudc, nha thau phai chiing minh rang ho dugc thanh lap tai Viét Nam (nhu chiing
nhan dang ky kinh doanh). Trong d4u thau qudc té, chiing nhin didng ky kinh doanh do qudc gia ma nha thau
mang qudc tich cip. Nha thau phai chiing minh rang ho 1a mét phap nhan doc lap véi ning luc tai chinh lanh
manh va khong bi pha san, v ng hodc dang trong qua trinh giai thé. DNNN ciing c6 thé tham gia d4u thau
trong cac hoat dong dau thiu ctia cic DNNN hodc co quan khac thudc nha nuéc.

C6 cac quy dinh vé viéc cong b6 nha thau khong du tu cach va cong bé thong tin vé nhiing hanh dong vi pham
Luat Dau thau. Thong tin xu ly vi pham dugc cong bo trén Bao Dau thiu va trén trang thong tin dién ti vé dau
thau. Danh sach bao gom ca Bén moi thau va nha thau tham gia ddu thau bi phat hién vi pham luat. Ngoai ra,

thong tin con bao goém ca viéc xt ly tling truong hop vi pham cu thé.*

27. M6 ta vé diéu kién tham gia ddu thau theo Phillips Fox, “Luat Dau thau Mai’, (thang 4/2006), xem tai http://www.usvtc.org/updates/legal/PhillipsFox/
TenderingLawUpdateApr2006.pdf.

28. Xem http://muasamcong.mpi.gov.vn.
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Vai tro va Trach nhiém cua cac can by Chinh phu

Luat Pau thau phan cip quan ly quy trinh dau thau va xac dinh ro rang vai tro va trach nhiém ctia moéi cap
Chinh phu.

Thu tudng:

Chi dao cong tac kiém tra, giai quyét cac kién nghi trong d4u thau
Quy dinh co quan, t6 chtic thdm dinh gitp ngudi hodc co quan dugc uy quyén quyét dinh cac ndi dung
vé dau thau (“Nguai c6 thaim quyén”).

B¢ Ké hoach va Biu tu, Cuc Quan ly Dau thau:

Chiu trach nhiém thdm dinh ké hoach dau thau va két qua lua chon nha thau dai véi cac géi thau dic
biét

Quan ly t6 bao vé ddu thiu, trang thong tin dién ti vé ddu thau va cong thong tin dién ti vé d4u thau
Lam dau moi trong hgp tac quoc té vé dau thau

Chi dao cac hoat dong dao tao, boi dudng can bo, cong chiic lam cong tac dau thau

Giam sat viéc thuc hién hoat dong dau thau

Giai quyét theo thim quyén cac kién nghi trong dau thau

Kiém tra, thanh tra trén pham vi ca nudc nham giam sét viéc thuc hién ddu thau

Céc Bo, co quan ngang B¢ va Uy ban Nhan déan céc cip (co quan hanh phép ctia chinh quyén dia phuong):

Trién khai va quan ly cac géi thau

T6 chuic cac hoat dong dao tao, bdi dudng can b, cong chiic lam cong tac ddu thau
Tom tat, danh gia va bao cdo vé tinh hinh thuc hién hoat dong dau thau

Giai quyét theo thdm quyén cac kién nghi trong dau thau

Thuc hién kiém tra, thanh tra vé ddu thau doi véi nhén sy theo thim quyén

Trudng hgp Bo, co quan ngang B va Uy ban Nhan dan, DNNN trong vai trod 1a “Ngudi c6 thim quyén”:

Phé duyét ké hoach dau thau hang nam

Phé duyét hodc tty quyén phé duyét ho so moi thiu va két qua lya chon nha thau
X ly cac tinh hudéng dac biét

Giai quyét kién nghi theo thdm quyén

Trudng hop Bg, co quan ngang Bo, Uy ban Nhan dan, DNNN, hoic céc co quan nha nudc khac lam “Cha
dau tu™:

Quyét dinh vé so tuyén nha thiu, danh sach cac nha thau du tu cach hgp 1é va xép hang nha thau

Phé duyét h6 so moi thau va danh gia ho so du thau (Chua dau tu c6 thé ky hgp dong véi mot t6 chiic doc
lap hoac co quan dau thau chuyén nghiép soan thao ho so mai thau va danh gia ho so du thau).

Thanh lap T6 chuyén gia d4u thau (cé thé thudc bén mai thau hodc thué mot té chiic chuyén nghiép)
danh gia ho so du thau



o Canhén cua T6 chuyén gia ddu thiu phai c6 Chiing chi tham gia khoa hoc vé Pau thau, cé kién
thuic vé phap luat dau thau va quan ly du an, c6 trinh d¢ chuyén mon pht hgp véi yéu cau cua
g6i thau va co trinh do ngoai ngii phtu hop

o Phé duyét yéu cau ky thuat

o Quyét dinh nha thau trang thau

o Chiju trach nhiém soan thao va ky két hgp dong véi nha thiu va dam bao thuc hién ding cac nghia vu
theo hgp dong

o Cung cap thong tin cho t& bdo vé dau thau va trang thong tin dién ti vé€ d4u thau

« Giai quyét theo thdm quyén cac kién nghi trong ddu thiu

Bén mai thau (c6 thé 1a Chu diu tu hodc mot t6 chiic dau thau chuyén nghiép do Chu dau tu thué thuc hién
mot gdi thau cu thé):

o TG chiic d4u thau va danh gia ho so du thiu

o Yéu cau nha thau lam r6 ho so du thau trong qua trinh danh gia ho so du thau

o Bao cao Chu dau tu phé duyét nang luc cia nha thau va qua trinh lya chon nha thau

o Chuén bi ndi dung hgp dong trén co s két qua lua chon nha thau dugc duyét

o Cung cap thong tin cho t& bdo vé dau thau va trang thong tin dién ti vé€ ddu thau

« Giai quyét cac kién nghi trong d4u thau

Moi bén mai thau c6 kiém toan ndi bo dé€ giam sat chi tiéu tai chinh va viéc tuan tha cac quy dinh vé dau thau.
Ngoai ra, Kiém toan Nha nudc Viét Nam ciing c6 quyén kiém toan bao cdo tai chinh ctia cac co quan chinh
quyén trung uong, tinh va dia phuong, cing nhu kiém todn viéc tuan thua phap luat c6 lién quan cua cac co
quan nay. V€ mit ly thuyét, qui dinh nay cho phép Kiém toan Nha nuéc quyén kiém toan viéc tuan tha cac
tht tuc ddu thau. Tuy nhién, trong thuc té, do kha nang han ché nén co quan nay khong phai la mot co quan

kiém tra, danh gia doc lap va hiéu qua.

Viéc phan cép trach nhiém trong d4u thau bdc 16 cac van dé vé nang luc ctia cac can b, cong chiic lam cong
tac dau thau trong viéc thuc hién dau thau. Mot s6 t6 chiic dao tao cung cip cac khoa dao tao vé quan ly dau
thau. Tuy nhién, s6 lugng dao tao rit han ché do thiéu cac giang vién c6 kinh nghiém. Cac khoa dao tao hiu

nhu chi han ché trong ba ngay.

Mot van dé 16n hon 1a viéc thiéu nang luc chuyén mén & cdp tinh va dia phuong. Chinh quyén tinh va dia
phuong cé quyén ban hanh cac quy dinh n6i by vé dau thau. Tuy nhién, S& Ké hoach va Bau tu cap tinh khong
c6 don vi chuyén vé ddu thiu d€ kiém soat va ho trg cac hoat dong ddu thiu trong dia phuong minh. Két qua
1a khong c6 phuong thtic thuc hién dau thu dugc chuin hoéa & cdp tinh. Doi khi, bén moi thau bs sung cac
budc vao thu tuc dau thau rong rai hoac lam cho cac phuong thtic dau thau don gian hon nhu chao hang
canh tranh, phtic tap hon. Viéc thiéu chuin hoa gay ra sy thiéu nhit quan trong viéc ap dung Luét & tling dia
phuong.
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Phuong thiic dau thau

Luat Dau thau quy dinh nhiéu phuong thiic ddu thau khac nhau nhu mo6 ta duéi day. Cing cé thé ap dung
cac truong hop dac biét néu khong thé ap dung cac phuong thiic nay va bén moi thiu phai trinh Thu tuéng
Chinh phu phé duyét.

Déu thau rong rai 1a yéu cau bat budc déi véi hau hét cac goi thau mua sam hang hoa, xay lap va tu van vugt

ngudng quy dinh va khong han ché vé s6 lugng nha thau tham gia.

Déu thau han ché yéu cau moi truc tiép it nhat ndm nha thiu va chi dugc st dung trong cac trudng hgp sau:
(i) gbi thau cd tinh chat nghién ctiu hodc thti nghiém ma chi c6 mdt s6 nha thau c6 kha nang dap ting yéu cau
cta goi thiu; (ii) nha tai trg nudc ngoai yéu cau phai dau thau han ché; va (iii) goi thau co yéu ciu cao vé ky
thuat hodc ky thuat c6 tinh ddc thu.

Ky hop dong truc tiép (chi dinh thau) dugc st dung trong cac trudng hgp ddc biét cia cac goi thau mua sam
hang hoa, x4y lap va dich vu tu van (i) doi hoi hanh dong khéan cap khac phuc su c6 bat kha khang; (ii) goi
thau mua sam cac loai hang hoa/dich vy ma trudc d6 da mua tit mot nha thau cung cap va khong thé mua tu
cac nha thiu cung cap khac do phai bao dam tinh tuong thich cta thiét bi va cong nghé; va (iii) goi thau thudc

du an bi mat qudc gia, an ninh an toan ning lugng. Ngoai ra, phuong thiic ky hgp dong truc tiép chi dugc st

dung cho cac gdi thau co gia tri dudi ngudng quy dinh. Ban dau, cac ngudng nay dugc dat ra trong Luat bau
thau 2005 va dugc stia d6i ndm 2009. Theo dd, cac ngudng cao hon dugc phé duyét tai Nghi dinh 85/2009 quy
dinh huéng dan thi hanh Luat D4u thiu.

Luat Dau thau 2005 Nghi dinh 85/2009
Hang héa 1 ty dong Viét Nam (50.000 USD) | 2 ty dong Viét Nam (100.000 USD)
Dich vu 500 triéu déng Viét Nam (25.000 USD) | 3 ty dong Viét Nam (150.000 USD)
Xay lap 1 ty dong Viét Nam (50.000 USD) | 5 ty dong Viét Nam (250.000 USD)
Mua sam tai san duy tri 100 triéu dong Viét Nam (5.000 USD) 100 triéu déng Viét Nam
hoat d6ng thudng xuyén (5.000 USD)

Chao hang canh tranh dugc stt dung cho gdi thau c6 tri gia 2 ty dong Viét Nam (100.000 USD) doi véi hoat
déng mua sam nhiing hang hoa thong dung, san c6 trén thi truong véi dic tinh ky thuat dugc tiéu chudn hoa
va tuong duong nhau vé chit lugng. Doi v6i phuong thic dau thiu nay, bén moi thau phai nhan dugc t6i
thi€u ba bao gia ti ba nha thau khac nhau.



Cac bu6c diu thau co ban trong phuong thiic ddu thau rong rai

Céc thu tuc d4u thau rong rai quy dinh trong Luit D4u thiu theo mé hinh ctia Uy ban Lién hgp quéc vé Luat
Thuong mai Quoc té. Ngoai ra, cac thu tuc nay cling tuong tu nhu nhiing huéng dan vé dau thau ctia cac ngan
hang phat trién da phuong va cac t6 chtic tai trg dang hoat dong & Viét Nam, c6 diéu chinh mot chit cho phu
hgp véi quy dinh vé dau tu va quan ly Nha nude ctia Viét Nam.” Nhin chung, ddu thau rong rai chuin dé lya

chon nha thau gom cac budc sau:

Yéu cau phé duyét ctia

Sl Ngudi c6 tham quyén
Chuan bi ké hoach dau thau va du toan gia géi thau Co

Chuan bi yéu cau ky thuat va hé so mai thau o

Quang céo va phat hanh hé s mai thau Khong

Nhan ho s du thau va ma thau cong khai Khong

Danh gia hé so du thau (va yéu cau nha thau lam ré ho so du thau, néu can) Co

Théng qua hop dong véi nha thau trdng thau Khéng

29. Pic biét Ia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Ca quan Phét trién Phap (AfD), Co quan Hop tac Quac t& Nhat Ban (JICA), Ngan hang Xuat Nhap khiu Han
Quéc, Kreditanstalt fir Wiederaufbau - Entwicklungsbank (KfW), va Ngan hang Thé gigi (WB).
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4. KET QUA PANH GIA KHUON KHO PHAP LY

Nhu trinh bay dudi day, hau hét cac nguyén tac quy dinh trong cac chuin muc APEC déu dugc thé hién trong
khuén khd phap ly vé mua sam cong ctia Viét Nam. Tuy nhién, khong c6 mot co ché giai quyét tranh chap doc

14p va mot s6 nguyén tac khac ctia cac chudn muc APEC con chua dugc thé hién.

Phan nay dé cip dén viéc dua cac chuidn muc APEC vao khudn khd phap ly chi phoéi hoat dong mua saim cong
& Viét Nam & cdp qudc gia. Nhu da trinh bay & trén, cdc Co quan Bo hodc tinh c6 thé ra cic vin ban hudng
dan chi tiét thuc hién, cé trudng hgp khong hoan toan nhat quan véi khung luét phép chung.

1. Kip thoi cong bé cac luit, quy dinh va tha tuc gin vé mua sim cong

Khuon khd phap ly cho hoat dong dau thiu c6 san trén nhiéu trang thong tin dién ti khac nhau va co thé dé
dang truy cap:
o http://www.muasamcong.mpi.gov.vn (Cong thong tin dién tl vé ddu thau)
o http://moj.gov.vn/qlduan/pages/home.aspx (Cong thong tin dién ti ctia BO Tu phap)
o http://www.moc.gov.vn/site/moc/legal (Cong thong tin dién ti cia B Xay dung)
 http://www.chinhphu.vn (Céng thong tin dién t Chinh phu)
o http://vietlaw.gov.vn/LAWNET/ (COng thong tin dién ti Qudc hoi)

o http://www.thuvienphapluat.vn/archive/default.aspx (thu vién cac van ban phap luat)

Van ban phap ly cling dugc phat hanh cong khai qua Cong bao dugc ban & cac hiéu sach va quay bao 16n va
dugc xudt ban bang ca tiéng Viét va tiéng Anh.

2. Cong bo danh séch cac bén mai thau ca tich cuc va tiéu cuc tuy theo qui dinh
Luat Dau thau diéu chinh tit ca cac co quan Chinh phu & cdc cdp trung uong, tinh va dia phuong cling nhu

h&u hét cac DNNN. Tuy nhién, luat va quy dinh chong chéo lam cho kho c6 thé xac dinh luét va quy dinh nao

ap dung cho co quan/don vi nao.

3. Cong bd trude cac quy dinh vé dau thau ma Chinh pht du dinh phé duyét va cung cap co héi hgp ly
dé cong chung déng gbp v kién vao nhiing thay d6i nay

Vé mit ky thuét, chuin muc nay dugc thé hién ¢ Luat Dau thau. Theo quy dinh cua Luit Dau thau, bat ky
thay d6i nao doi véi khuon khé phép ly sé duge cong bo trude 6 “Hop thong bao” hodc “Tin tiic ndi bat” trén
trang thong tin dién tt cia B KH&DT (www.mpi.gov.vn) va trén trang thong tin dién tt Thong tin Dau thau
va Cdng thong tin dién tl vé Dau thau. Cac thay dai, dé xuit nay dugc cong bo kém theo thong bao kéu goi
nguoi dan dong gop v kién va dé xuit vao cac du thao. Ca nhan quan tam dugc khuyén khich déng gop y
kién va dé nghi bang thu dién tt, thu tin théng thudng va fax theo quy dinh néu trong cac thong bao nay. Tuy

nhién, thuc t€ lai hoan toan khac. Theo két qua tham van véi khu vuc tu nhén, Luat Dau thau nam 2005 va



Luat sta d6i nam 2009 dugc phé duyét ma khong c6 y kién dong gop clia cong ching va Nghi dinh 85/2009
huéng dan thi hanh Luat dugc ban hanh ma khéng tao co hoi d€ dong gop y kién.

4. Cung cip thong tin va tra 16i vé cac quy dinh d4u thau hodc ddng gép y kién

Diéu 68 cua Luit Pau thau chi dinh Cuc Quan ly d4u thiu la co quan ddu mai trong tat ca cac van dé lién

quan dén dau thau.

5. Thong béo cho cé nhan ¢6 kién nghi trong ddu thiu

Viéc quan ly dau thau va giai quyét kién nghi trong dau thau dugc phan cip va thuc hién béi Bén moi thau.

6. Duy tri cac thu tuc trong nuéc vé viéc xem xét mdt cach nhanh chdng va stia chitia caic hanh dong hanh

chinh cudi cling

Diéu 72 ctia Luat Dau thiu quy dinh bén du thau c6 quyén kién nghi vé két qua lua chon nha thau va cac van
dé lién quan trong d4u thau. Cac bén du thau cé kién nghi dugc thong bao vé kién nghi. Tuy nhién, cac bén
chiu trach nhiém giai quyét khiéu kién vé d4u thau lai 1a cic co quan kiém soat qua trinh d4u thau: Bén moi
thau, Chu dau tu va Nguoi c6 thim quyén. Viéc thi€u mot co ché kiém tra doc lap la thiéu sot nghiém trong

trong tinh minh bach ctia cac thu tuc ra soat hoat ddng ddu thadu mua sam cong.

Theo quy dinh tai Diéu 72 va 73, Bén mai thau c6 trach nhiém giai quyét kién nghi trong d4u thau ctia nha
thau trong thai han t8i da nam ngay lam viéc. Truong hgp Bén mai thau khong giai quyét dugc hoac nha thau
khong dong y véi gidi quyét cua bén moi thau thi nha thau dugc quyén gtii don dén Chu dau tu dé xem xét,
giai quyét va chu dau tu cé trach nhiém giai quyét kién nghi trong thoi gian t6i da bay ngay lam viéc. Quyét
dinh ctia Chu dau tu c6 thé dugc gui lén Ngudi cd thim quyén va Ngudi cé thim quyén co trach nhiém giai
quyét kién nghi trong thdi gian tdi da 15 ngay lam viéc. Trudng hop Nguoi c6 thdm quyén khong gidi quyét
dugc hodc nha thau khong dong y véi gidi quyét ctia Ngudi c6 thdm quyén thi nha thau c6 quyén khai kién

ra Toa an.

Néu nha thau kién nghi vé két qua lya chon thau va khong dong y v6i quyét dinh ctia Cha dau tu thi nha thau
c6 thé gtii kién nghi 1én Nguoi cd thdm quyén va Chu tich Hoi dong Tu van vé Gidi quyét Kién nghi (“Hoi
dong Tu van”). Hoi dong Tu van c6 trach nhiém yéu ciu nha thau, Cha dau tu va cac co quan lién quan dén
g6i thau cung cdp thong tin, tai liéu, y kién cin thiét dé 1ap Bao cdo két qua lam viéc. Hoi dong Tu vén co thé
lam viéc truc tiép véi cac d6i tugng lién quan d€ lam ro van dé. Thoi gian dé Hoi dong Tu van lam viéc cho
dén khi c6 Bao cao két qua t6i da la hai muci ngay ké tui khi nhin dugc don ctia nha thau. Hoi dong Tu vin
bao gom dai dién ctia B KH&DT, dai dién ctia Nguoi c6 thdm quyén va dai dién ctia cac hiép hoi nghé nghiép

lién quan.*® Trong thoi han t6i da 1a ndm ngay lam viéc ké ti khi nhin dugc Bao cdo két qua lam viéc caa Hoi

30. Viét Nam c6 nhiéu hiép hoi nghé nghiép nhu héi xay dung, kién tric, xdy dung cau dudng, tu van va nhiéu linh vyc khac.
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déng Tu van, Ngudi c6 thim quyén phai ra quyét dinh gidi quyét kién nghi cia nha thau. Truong hgp nha
thau khong dong y véi giai quyét ctia Ngudi c6 thidm quyén thi nha thau cé quyén khdi kién ra Toa an.

Nhu trinh bay & trén, khong c6 co quan doc lap nao ra soat cac quyét dinh vé ddu thau & Viét Nam va viéc
xem xét dugc thuc hién béi chinh cac co quan dua ra cac quyét dinh vé dau thau. C6 hai co quan Nha nuéc
ddc lap véi cac by va bén moi thau nhung khong tap trung vao viéc thuc hién quy trinh dau thau. Pham vi ctia
Co quan Kiém toan Nha nudc chi giéi han & viéc ki€ém toan tai chinh. Thanh tra Chinh pht chiu trach nhiém
thanh tra va giai quyét cac kién nghi va to giac cing nhu cac hanh dong phong chéng tham nhiing nhung
pham vi hoat dong rong hon nhiéu cong tac dau thau. Ngoai ra, Thanh tra Chinh pht c¢6 thé dua khuyén nghi
nhung khéng c6 thdm quyén doc 1ap budc thi hanh.

7. Cong bo cac co hodi tham gia ddu thau mua sam coéng mdt cach minh bach d€ moi nha thau cung cip
déu c6 thé truy cap thong tin

Luat Pau thau quy dinh viéc 14p Ban tin Dau thau dé€ quang cdo vé cac co hoi ddu thau va cac thong tin khac
lién quan dén dau thau, bao gom ké hoach dau thau, thu moi thau, dé nghi gui dé xuat, két qua trung thau,
luat phap c6 lién quan va danh sach cac cong ty bi cdm ky két hgp dong do hanh vi khong ding dan trudc day.
Ban tin D4u thau véi tiéu dé “Thong tin Dau thau” dugc xudt ban hai lan mot tuan tu ngay 14/12/2004 va tré
thanh t6 bao hang ngay (Bao Dau thau) tu ngay 01/1/2008.

Cac thong tin dang tai bao gom:
o Ké&hoach diu thau;
o Thu mdi so tuyén va két qua so tuyén;
o Thu moi ddu thau rong rai;
« Danh sach cac nha thau dugc moi tham gia (d6i v6i ddu thau han ché va chi dinh truc tiép);
o K&t qua lya chon nha thau (bao gom thong tin chinh ctia hgp dong);
o Thong tin vé viéc xti ly cac vi pham quy dinh phap luat vé dau thau hién hanh;
e Quy dinh phap luat hién hanh vé diu thau; va

o Cac thong tin khac c6 lién quan.

Moi thong tin lién hé ctia Bén moi thau dugc cong bo cung ké hoach ddu thau va thu moi thau. Cac nha thau

tiém ndng dugc tu do lién hé véi Bén mua dé€ dang ky nhan thong bao vé cac co hdi ddu thau co lién quan.

Thong tin vé moi goi thau déu phai dugc dang tai trén ba s6 lién tuc cta Bao D4u thau véi mot chi phi nho.
Sau khi dang tai cac co hoi dau thau trén Bao Diu thiu va trén trang thong tin dién tt vé dau thau, thong tin
nay c6 thé dugc dang tai trén cac phuong tién thong tin dai ching khac d€ tao diéu kién thuén 1gi cho viéc

ti€p cdn thong tin clia cac co quan va ca nhan cé quan tam.

31. “Ddu thau dién tu da trién khai va van hanh’, Thai bao Dau tu Viét Nam (01/3/2010).



Cuc Quan ly Bau thau thudc By Ké hoach va Pau tu chiu trach nhiém xuit ban Bao Diu thiu va duy tri trang
thong tin dién tt Bao Dau théu, http://www.thongtindauthau.com.vn, va cng thong tin dién ti ddu thiu tai
http://muasamcong.mpi.gov.vn (“Hé thong Dau thau Dién ti”). Hai trang thong tin dién ti nay chia dung
tat ca cac thong tin dugc cong bo trén Bao Dau thau cling nhu cac quy dinh ¢6 lién quan vé ddu thau (luit,
nghi dinh, thong tu, quyét dinh, bi€u mau). Trang thong tin dién tu thi hai, dugc khai truong nam 2010, la
hé thong diu thau dién t thi diém cta Viét Nam, hién dang dugc thi nghiém va chua chinh thtic di vao hoat
dong.*!

Theo quy dinh tai Diéu 31 ctia Luat Dau thau, sau khi co hdi ddu thau dugc dang tai, cac nha thiu tiém néing
co:

o D0ivéi so tuyén, t6i da la 30 ngay déi véi dau thau trong nudc va 45 ngay doi véi ddu thau qudc té.

o Thoi gian chudn bj ho so du thau t6i thi€u la 15 ngay d6i véi ddu thau trong nudce va 30 ngay doi véi dau

thau quoc té.

8. Cung cip cac thong tin cin thiét d€ nha thiu cung cip cd thé chuin bi h6 so du thiu

Cac yéu cau cua goi thau dugc trinh bay trong mdt chuong riéng biét trong ho so mai thau. Nha thau tiém
ndng c6 thé dén Bén moi thau d€ kiém tra va mua hé so mai thau ngay sau khi thong tin dugc ding tai. Bén
moi thau khong dugc phép tii chodi hodc tri hoan yéu cdu mua ho so moi thau ctia nha thau. Yéu cau va thu
tuc so tuyén va danh gia ning luc, tiéu chi danh gia, cac yéu cau ky thuat, diéu kién hgp dong ... tit ca déu cd

trong ho so so tuyén va ho so mai thau.

Theo quy dinh tai Diéu 33 cia Luat D4u thau, néu ho so moi thau can phai dugc stia d6i sau khi phat hanh thi
bén moi thau phai thong bao dén cac nha thdu da nhan ho so moi thiu téi thi€u 10 (muoi) ngay trudce thoi
diém dong thau. Diéu 34 quy dinh nha thau c6 thé yéu cau lam r6 ho so mai thiu bang cach gti vin ban va

Bén mai thau c6 trach nhiém cung cap van ban lam r6 ho so moi thau cho cac nha thau da nhan ho so.

9. Co tiéu chi minh bach d€ danh gia h6 so du thau va xét duyét trung thiu theo dung cac tiéu chi nay

Diéu 14 ctia Luat Dau thau va Diéu 4 ctia Nghi dinh 85/2009/ND-CP quy dinh vé uu dai trong ddu thau mua
sam cong. Trong ddu thau qudc té rong rai, uu dai danh cho cac nha thiu trong nudc véi cac tiéu chi vé tu

cach hgp 1é cu thé.

Theo quy dinh ctia Nghi dinh 85/2009/ND-CP, cac nha thau dugc uu dai cho cac goi thau dich vu tu van phai
c6 diém tang thém 7,5%. Doi vi cac gdi thau xay lap, gia du thau tang thém 7,5% doi véi cac nha thau khong
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du diéu kién uu dai. D6i véi cac goi thau mua sam hang hoa, gia du thau cua nha thau khéng dugc hudng uu
dai tang thém mot lugng bang tong phi va 1é phi nhap khau va c6 thé 1én dén muc t6i da 1a 15% gia hang hoa.

biéu 29 quy dinh phuong phap danh gia hé so du thiu phai dugc thé hién thong qua tiéu chudn danh gia
trong ho so mai thau. Trudc diy, di€ém danh gia (hé thong chim diém) dugc st dung trong tat ca cac goi thau.
Phuong phap danh gia theo tiéu chi dat/khong dat dugc khuyén nghi st dung trong hau hét cac géi thau mua
sam hang hoa, dich vu va xay lap trong khi phuong phap chdm diém chi dugc st dung cho cac goéi thau rat
phtc tap. Phuong phap nay giam tai ganh ning cong viéc cho Nhom chuyén gia mua sam ctia Bén mai thau
va cho phép ho ddy nhanh quy trinh lya chon nha thiu. Phuong phéap danh gia theo tiéu chi dat/khong dat
tao co hoi 16n hon cho cac nha thau méi tham gia vao thi trudng. Phuong phap chim diém van dugc ap dung
cho cac gdi thau xay lap, tong thau EPC va goéi thau tu van.

C6 mot s6 khia canh ctia quy trinh danh gia chua dam bao tinh minh bach. Vi dy, mac du Bén mai thau cé
thé yéu cau lam r6 ho so du thdu nhung khong c6 co ché nao d€ nha thau cht dong stia 16i. Mot van dé niia
phat sinh trong qua trinh thuong thao hgp dong mua sam hang hoa va xay lap. Néu ho so du thau dugc danh
gia la “Co gia bd thau thap nhat” thong qua quy trinh dau thau canh tranh rong rai thi nha thau dé phai dugc
trang thau. Tuy nhién, trong nhiéu truong hgp, Bén mai thau bat dau thuong thao cho gia thdp hon méic du
viéc thuong thao nay khong dugc quy dinh trong Luat D4u thau. Diéu nay lam mat lgi ich hgp phap ctia nha

thau qua dau thau canh tranh va vé mat nao do, khong khuyén khich nha thau dua ra gia dy thau chinh xac.

10. Ky hop dong moét cach minh bach

Theo quy dinh tai Diéu 5 va Diéu 33 cua Luat Dau thau, thong bao vé két qua lua chon nha thau phai dugc

cong bo trén Bao Dau thiu va trén trang thong tin dién ti vé dau thau.

Theo quy dinh tai Di€u 41, két qua d4u thau dugc thong bao ngay sau khi cé quyét dinh phé duyét két qua dau
thau. Tuy nhién, thong bao khong phai giai thich ly do déi véi nha thau khong tring thau. Nha thau khong
trang thau cé quyén dua ra cau hoi vé két qua chon nha thau va Bén mdi thau phai trd 16i cac cau hoi nay.*

biéu nay dap ting yéu cau cia Chudn muc APEC tuong tng.

11. Xu ly thong tin mat

Luat D4u thau yéu cau cac co quan lién quan dén dau thau phai git bi méat moi thong tin lién quan dén dau
thau. Noi dung cac ho so du thau, s tay, bién ban cac phién hop danh gia ho6 so du thau, y kién ctia chuyén gia
va cac thong tin nhay cdm vé mdt thuong mai déu dugc bao mat.** Ngoai ra, thong tin bi mat vé doanh nghiép
dugc bao ho theo quy dinh tai Quyét dinh s6 995/2008/QD-BKH ctia B¢ truéng Bo KHDT, quy dinh vé viéc
giti bi mat thong tin trong linh vic ké hoach va dau tu.

32. Cac Diéu tur 62 dén 64.
33. Cacbiéu61,62,63,va65.



5. KET QUA THAM VAN V31 KHU VUC TU NHAN

TI-USA, CIPE, va TT da thuc hién hai cudc tham van véi cac doanh nghiép 6 Viét Nam, mot cuoc 6 Ha Noi va
mot cudc 6 thanh pho H6 Chi Minh, va cac cudc phong véin riéng cac chuyén gia mua sam coéng. Tai 2 thanh
pho trén, Phong Thuong mai My tai Viét Nam diing ra t6 chic cac cudc tham vin, moi dai dién cac cong ty
va hang luét trong va ngoai nudc hoat dong trong cac linh vuc tu vén, xy dung, ddu mo va khi dét, bat dong

san, ké toan va san xuét tham du.

Tinh than chung ctia cac cudc tham van cho thidy mot bic tranh téng hgp. Cé su tién bd dang ké trong viéc
x4y dung mot khudn kho phap ly cho hoat dong mua sam cong & Viét Nam. Tuy nhién, viéc trién khai trong
thuc t€ méi chi & giai doan dau. Y kién théng nhit chung I cic lut va quy dinh nhin chung khong dugc ap
dung trong thuc tién do nhiéu yéu tg, tii thiéu ning luc pht hgp cho téi viéc thiéu dong co phu hgp dé€ tuan

thti ca vé phia cac co quan nha nudc 1an khu vuyc tu nhén, 1am cho tham nhiing tré nén pho bién.
Tuyén truyén va phd bién cac luat va quy dinh vé dau thau

Cac thanh vién tham du cac cudc hop tham van déu nhat tri rang cac Luét va quy dinh vé mua sam cong déu
da c6. Cac van ban nay da dugc dich sang tiéng Anh va dugc ding tai trén nhiéu trang thong tin dién td.
Tuy nhién, moi ngudi ciing ghi nhan rang mac du Diéu 4 cua “Luét vé cac ludt” quy dinh rang “ca nhan dugc
quyén dong gop y kién vao du thao cac vin ban quy pham phap luat” nhung cac doanh nghiép lai cho rang
Chinh pht khéng cong bo trudc Luat hay Quy dinh vé mua sam céng d€ ldy y kién gop y. Ngoai ra, Chinh
pht thay déi cac quy dinh vé€ ddu thau theo huéng giam di cac thong 1é canh tranh ma khong 1y y kién cong
ching. Viéc trién khai Nghi dinh 85/2009, thay d6i mot cach dang ké phuong thtic ddu thau.** Nhu trinh bay
& trén, Nghi dinh mé rong pham vi mién t6 chitic ddu thau canh tranh rong rai bang cach tang ngudng gia tri

ma Bén mai thiu c6 thé truc tiép ky két hgp dong véi nha thau so véi quy dinh trong Luat Pau thau ndm 2005.

Cac thanh vién tham dy budi tham vén khong biét vé viéc thao luin cong khai trude khi ban hanh Nghi dinh
nay. Ho cho biét trong mot s6 trudng hgp co quan xay dung van ban co t6 chic ldy y kién dong gop daéi véi
nhiing thay d6i trong quy dinh vé ddu thau méi nhung khong nghi rang c6 thé dé dang goép y kién va cho
rang khung thoi gian danh cho viéc nay 1a qua ngan. Chi mot vai dai biéu da tling tham gia dong gop y kién.

Thong bao vé cac co hdi tham gia dau thau

Déu thau rong rai dugc coi 1a phuong phap dau thau méic dinh nhung hiu hét cac dai biéu cam thiy rat it Bén
moi thau thuc hién ddu thau rong rai trong thuc té. Nhu da néu trén day, ngudng cho chi dinh thau dugc ting
1én trong Nghi dinh 85/2009 va theo cac dai bi€u viéc stt dung phuong phap chi dinh thau gia ting mdt cach
dang ké.

34. Nghi dinh huéng dan Luat Dau thau va Lua chon Nha thau Xay 13p, theo Luat Xay dung, xem tai: http://www.thuvienphapluat.vn/archive/Nghi-dinh/
Decree-No-85-2009-ND-CP-of-October-15-2009-guiding-the-Bidding-Law-and-the-selection-of-construction-contractors-under-the-Construction-Law-
vb98659t11.aspx.
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Luat Dau thau va cac quy dinh duéi luat doi héi phai dang tai thong tin vé cac co hdi tham gia dau thau va két
qua xét thau 1én bao (Bao Pdu thiu) va trén mang (Cng thong tin dién tl vé dau thau). Tuy nhién, hiu hét
cac dai biéu hoai nghi vé hiéu qua ctia quy trinh ding tai nay. Mot s6 nguoi cho rang Bao Pau thau kha hiu
ich nhung khong dong y vé mtic d6 hiiu dung ctia trang thong tin dién ti vé ddu thau. Theo hiéu biét cta ho,
luat khong yéu ciu cac co hoi tham gia ddu thau phai dugc ddng tai truc tuyén va cac dai biéu nghi rang Bén
moi thau co thé lua chon noi ddng tai thong tin. Ho cam thiy cac quang cao khong dugc cong bé trén cac bao
chinh thic va viéc c6 dugc thong tin vé cac co hdi tham gia dau thau phu thudc nhiéu vao viéc duy tri méi

quan hé tryc tiép véi nhan sy ctia Bén moi thau.

Mot s6 dai biéu cling cho rang ca khi cac co hoi tham gia d4u thau dugc cong bé mdt cach ding dan thi viéc
dau thau co thé khong thuc sy md cho canh tranh. Mt trong s6 dai bi€u nghi rang trong da phén cac co hdi
dugc cong khai, Bén mai thau da quyét dinh céng ty nao sé triung thau. Mot dai biéu khac trich dan trudng
hgp trong d6 quy trinh d4u thau dugc t6 chiic lai khi chdm “nham” cong ty tring thau.

Vén dé nay dugc thé hién & hai di€ém cua Nghi dinh 85/2009. Thu nhét 1a néu c6 it hon ba nha thau thi Nguoi
c6 thim quyén ctia Bén mai thau cd thé quyét dinh cho phép mé thau hodc yéu cau kéo dai thoi gian dé€ thu
hat thém nha thau. Th hai la viéc 4n dinh mdt miic tran cho gid tri hgp dong. Theo cac dai biéu, néu tat ca cac
nha thau vugt mtic tran nay thi Nguoi c6 thim quyén co thé ting miic tran 1én hodc yéu cau nha thau thuong
thao gia. Viéc thuong thao nay c6 thé dugc thuc hién véi nha thau dugc lya chon chit khong nhat thiét la nha
thau chao gia thdp nhat. Theo y kién cac dai bi€u, ca hai diém nay déu trao cho Bén moi thau qua nhiéu quyén

va dé cho ho hanh dong mot cach khong minh bach.
Quy trinh Déu thau

Luat Pau thau quy dinh cac ndi dung can thiét trong ho so mai thau, bao gom ca cac tiéu chi vé danh gia thau.
Hau hét cac dai bi€u dong y rang khi Bén moi thau phat hanh hé so mai thau thi hé so nay chia dung du thong
tin d€14p ho so du thau médc du ho khong dong y vé viéc ho so mai thau chia dung du thong tin chi tiét vé cach
thiic danh gia cac ho so du thau. Khi thong tin vé dau thau dugc dua ra, mot s6 dai dién ctia cac cong ty cé von
nudc ngoai cam thdy ho bét 1gi hon cac cong ty Viét Nam. Mot s6 dai biéu ndi rang ho da gap truong hop bi

chim tré trong viéc c6 dugc ho so mai thau.

Mot s6 dai biéu cam thay kho c6 thé yéu cau Bén mai thau lam r6 ho so mai thau. Trong nhiéu truong hgp, Bén
mai thdu khong tra 16i cac yéu cau lam ro thong tin. Ngoai ra, khi c¢d yéu cau lam ro, cac dai biéu cam théy rang
khong c6 mot quy trinh cé tinh hé thong ddm bao rang cac nha thau khac ciing dugc cung cép cting thong tin -

mac du Ludt yéu cau viéc lam r6 ho so moi thau phai dugc gii cho tat ca cac nha thau da mua ho so moi thau.



Cac dai biéu nhat tri rang qua trinh danh gia thiu la quy trinh it minh bach nhat trong d4u thau & Viét Nam
vi quy trinh nay mang tinh cht quan nhat. Trong nhiéu truong hgp, hgp dong dugc ky két thong qua phuong
phap danh gia chdm diém chi khong phai cach danh gia dua trén tiéu chi Pat/ Khong dat. Phuong phap danh
gid chdm diém thuong rat mang tinh chti quan va tao nhiéu tu do hon cho nhiing ngudi ra quyét dinh ctia Bén
mai thau. Theo do, ngudi cd thdm quyén ra quyét dinh sé c6 co hdi d€ bi “van dong hanh lang”, va cac nha thau
(trong do co ca nha thau c6 dai dién trong budi tham van) sé “leo thang” 1én cac cip cao hon va tham chi téi cap
Chinh phu ctia quéc gia ma nha thau mang quoc tich dé “tac dong” trong cac trudng hop lién quan dén cac hgp

dong 16n va quan trong.

Vé viéc thong bao nha thau trung thau, nhin chung nha thau trang thau dugc cong b6 mot cach nhanh chéng.
Mot vai dai biéu ghi nhén rang ho cling dugc thong bao mot cach kip thoi rang ho khong tring thau va mot
ngudi dugc thong bao ly do. Tuy nhién, cac dai bi€u khac néi rang ho khong dugc thong bao hodc néu c6 duge
thong bao thi khong dugc biét vé Iy do khong trung thau.

Giai quyét tranh chap

Céc dai bi€u dong y rang nha thau cd thé€ yéu cau thdng tin vé két qua d4u thau va gti kién nghi nhung mién
cudng trong viéc st dung ca hai co ché nay. Cam giac chung dudng nhu la néu nha thau yéu cau thong tin vé
két qua ddu thau hodc c6 kién nghi, ho sé khién Bén mai thau khong hai long va c¢é nguy co khong dugc moi
tham dy dau thau trong tuong lai. Quan trong hon la khi ton tai mdt co ché kién nghi thi kinh nghiém ctia cac
dai bi€u la Bén mai thau khong tra 16i kién nghi mot cach thoa dang. Thong thuong, tra 16i giéi han & viéc cam
on bén kién nghi vé quan tam ctia ho va dam bao rang van dé dang dugc xem xét nhung khong cé budc di cu

thé nao d€ giai quyét kién nghi.

Cac dai biéu nhén thiy khong cd co quan Chinh phu doc 1ap nao tiép nhan hodc xti ly kién nghi. Diéu nay dit ra
nguy co co ban cho viéc giai quyét tranh chdp mot cach khach quan va minh bach. Ho ciing cam th4y rang khong
c6 mot co ché bat budc tuan theo. Chua tiing c6 dai biéu nao nghe ndi vé viéc co6 kién nghi quyét dinh diu thau
thanh cong. Mot dai biéu né6i “Khong c6 mot co quan doc lap d€ kién nghi, khong c6 dudng day ndng nao dé

goi; khong c6 co quan ¢ thdm quyén nao c6 du nang, luc da kinh nghiém, va mong muén khdi té cac vi pham?”

Maic du ¢6 cac co quan chuyén vé chong tham nhiing & moi cip chinh quyén & Viét Nam nhung cac dai biéu
chua tting yéu cau cac co quan nay diéu tra cac hoat dong dau thau c6 nghi vin. Theo cac dai biéu, van dé 1a cac

co quan nay khong c6 quyén luc doc 1ap va khong dugc dao tao d€ thanh tra cac van dé vé dau thau. Mac du theo

#
c
:
>
:
g
g
;
i
i
:
E
Ly
§
g
;




28

Luat Phong, Chéng Tham nhiing, Ban Chi dao Trung uong vé Phong, Chong Tham nhiing dugc thanh lap véi
vai tro 1a co quan chiu trach nhiém diéu phéi cac nd luc chéng tham nhiing nhung ca Ban Chi dao nay va cac

ban chi dao & cép tinh déu khong dugc Gy quyén xt ly cac vi pham vé dau thau.

Co6 ba co quan khac chuyén vé chong tham nhiing theo Luat Phong, Chong Tham nhiing nam 2005, d6 1a Cuc
Chdng Tham nhiing thu¢c Thanh tra Chinh pht, Cuc Canh sat Diéu tra Toi pham vé Tham nhiing thudc Bo
Cong An va Vu thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra 4n tham nhtng thudc Vién Kiém sat Nhan dan
T6i cao nhung theo cac dai biéu, vai tro cia nhiling co quan nay trong cac trudng hgp diu thau hau nhu khong
dugc thé hién. Mic du cac co quan nay c6 nhiém vy manh mé hon trong cong tac chong tham nhiing nhung cac
dai biéu cho rang ho thi€u kinh nghiém diéu tra cac van dé vé dau thiu va khong dugc coi la thuc sy hiéu qua
hay ddc lap. Két qua la, cac dai biéu cam thay ho khong thé trong ciy vao mot co quan diéu tra doc lap c6 thadm

quyén tac dong dén cac quyét dinh vé dau thau.
DPaiu thau do cac co quan chiic nang cap tinh thuc hién

Nhiéu dai bi€u ghi nhan tac dong bat 1gi d6i v6i tinh minh bach ctia viéc phan cdp thdm quyén d4u thau cho cap
tinh. Déc biét trong truong hgp cac goi thau sti dung ngudn von tii cac t6 chiic tai trg qudc té theo Tuyén bo Ha
Noi vé Hiéu qua Vién trg. Viéc phan cép la nham trao quyén cho cac can bo ¢ dia phuong trong viéc ra cac quyét

dinh v€ dau thau nhung khong phai lic nao phan cap ciing di kem dao tao va giam sat can thiét.

Cac can bo cép tinh dugc dao tao rat han ché vé luit va quy dinh vé dau thau, thong qua moét hoi thao ba ngay. Tat
ca cac dai biéu déu cam thiy dao tao khong du d€ tao ra cac can by dau thau chuyén nghiép. Hon niia, cac can b
cdp tinh thi€u sy ho trg tii cac co quan trung uong khi mudn tham vén vé cac quy dinh phap ly hoac lam r6 cac
thac mac vé thi tuc dau thau. Két qua 1 viéc trién khai thuc hién & cip tinh rat khong dong déu. Cac dai biéu ghi

nhan rang cdng tac dau thau hién nay dugc trién khai thyc hién & cap tinh ma khong c6 cac quy trinh chuén hoa.

Céc dai biéu cho rang mot van dé niia la cac co quan chiic nang cip tinh khong kiém toan cac hoat dong dau
th4u ma chi kiém toan tai chinh. Kiém toan tai chinh khéng cho thay liéu mot du 4n mua sam dugc trién khai cd
tuan thu ké hoach d4u thau hay tao ra chat lugng ctia hang hoa va dich vu dugc yéu cau hay khong. Viéc khong
c6 mot co ché danh gia qua trinh trién khai thuc hién va mét co quan doc lap tiép nhan cac kién nghi lam cho

cac co quan chtic ndng cdp tinh c6 it dong co d€ thuc hién cac thu tuc d4u thau canh tranh va minh bach.
Vai tro cia DNNN trong Mua sam Cong

Cac dai biéu tham gia hoi dam ciing néu r6 cac vin dé cu thé do6i véi DNNN, khoi c6 thi phan dang ké trong
nén kinh té. Ciing bi diéu chinh béi Luat ddu thau,*® nhung DNNN hudéng nhiéu uu dai hon.”® Sy tham gia

35. Trong moét s6 trudng hgp, viéc mua sdm clia DNNN dugc chi phdi bai mét luat riéng cé hiéu luc uu tién so vai Luat Bau thau. Vi du, trong linh vuc nang

36. Bdo cao ctia Du én H6 trg Thuang mai Da phuong (MUTRAP) ghi nhan cac quyén lgi sau dugc danh cho DNNN: dugc Chinh phti va cac ngan hang Nha
nuéc x6a ng, dugc xéa va bé sung nhiing khoan thiét hai ti ngan sach, dugc uu tién ti€p can nguén tai chinh clia cac ngan hang thuong mai Nha nudéc
va uu tién st dung dat dai.



cta DNNN tao ra vin dé vé minh bach va liém chinh trong mua sam céng. C6 su méu thuan 1gi ich ¢6 hiiu
gitia DNNN khi canh tranh véi doanh nghiép tu nhén trong cac co hdi ddu thau. Moi DNNN déu nam duéi
su kiém sodt cia mot bd chu quén, hoic la thong qua viéc ndm c6 phan hodc bi chi phdi vé quan ly. Thong tin
vé viéc nam giti ¢6 phan va quan ly cia DNNN khong dugc cong khai, vi vay khong thé do luong dugec moi
nguy hiém cta mau thuan lgi ich trong mot cudc ddu thau nhét dinh. Tuy nhién, DNNN dugc phép tham
gia cac cudc dau thau dugc t6 chiic boi cac co quan cip trén ctia ho. Doanh nghiép tu nhan kho c6 thé canh

tranh trong cac truong hgp nay.

Gan day, nhiéu cha y dugc tap trung vao hoat dong ciia cac DNNN 6 Viét Nam. Day mdt phan la két qua cua
vu tai tiéng lién quan dén cong ty dong tau do Nha nudc quan ly, Tap doan Cong nghiép Pong tau Viét Nam
(“Vinashin”). Vinashin vay ng t6i hon 4,2 ty do la My va gan nhu bi pha san.” Tuy nhién, tdp doan nay da
dugc ctiu va lam khudy lén nhiing tranh cai vé mtic d) ma DNNN lang phi nguon luc cong do hoat dong kém
hiéu qua va cac quyét dinh kinh doanh day nghi van. Mot s6 dai bi€u nghi ring vian dé véi Vinashin c6 thé
dua dén viéc quan ly t6t hon trong DNNN, c¢6 thé la thong qua ting cuong quan tri doanh nghiép dugc cai
thién va c6 kha nang giai trinh to6t hon, tu nhan hoéa va tang cudng ning luc lanh dao. Tuy nhién, tiém nang
cai cach van khong roé rang dua vao muc d¢ viing chac ma cac théng 1é quan ly DNNN hién tai van con hién

hiiu trong nén kinh t&€ Viét Nam.

Trong nhiing ndm qua, mdt lugng dang ké dau tu nudc ngoai da d6 vao Viét Nam,* bang chiing la cac cong ty
nudc ngoai tin tudng vao viéc tao ra tién 6 Viét Nam. Cac thong 1é ctia Chinh phu da dugc cai thién, cho phép
doanh nghiép nudc ngoai tham gia vao thi truéng Viét Nam noi ma trude day hodc la ho khong dugc tham
gia do luat phap quy dinh hodc ho tu chon khdéng tham gia do rti ro cao & mtic khong thé chdp nhan. Tuy
nhién, cac dai biéu tham du budi tham vén cho rang trong linh vuc d4u thiu, céng ty trong nudc cling nhu
cong ty nudc ngoai van dang gip nhiéu kho khan trong hoat dong ban hang cho Chinh phua. Nguyén nhan
cta nhiing van dé nay la do thiéu sy minh bach va liém chinh trong quy trinh d4u thau va ky két hgp dong.

37. Hang tin Reuters, “Viét Nam c3i t6 tap doan Vinashin dang ng ngap dau” (06/7/2010), xem tai http://www.reuters.com/article/idUSHAN2495320100706.
Vi Trong Khanh va Patrick Barta, “Viét Nam kiém soét viéc m& rong doanh nghiép déng tau Nha nuéc” T8 bao Phé Wall chau A (05/7/2010), xem tai
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704518904575366060548946630.html.

38. Xem, vi dy, Vién Quan ly Kinh té Trung uong clia BO KH&DT, “Bao cdo vé Hoat dong Kinh t€, Dau tu va Thuong mai ¢ Viét Nam: tap trung vao mudi tam
thang dau tién trién khai WTO,” xem tai http://www.amchamhanoi.com/site/downloads/Economic_Report0708.pdf.
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6. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trén co s& xem xét va danh gia cac quy dinh phap ly cling nhu tham van véi khdi tu nhan, bao cdo xac dinh cac

vin dé co ban sau lién quan dén tinh minh bach ctia hé thong mua sam cong & Viét Nam.
Khudn khé phap ly

Luét va quy dinh vé hoat ddng mua sam cdéng cta Viét Nam nhin chung tuén tha cac yéu cau vé minh bach ctia
Céc chuidn muc APEC. Quy dinh cua phép luét yéu ciu cong b rong rai vin ban phap luét va cac quy dinh vé
dau thau, ding tai cac co hdi tham gia dau thau va kip thoi cong bo cong khai nha thau trung thau. Tuy nhién,
c6 mot s6 linh vic ma khuon khé phép 1y nay con chua dugc dé cap téi.

Cing c6 nhiing van dé vé thé ché mang tinh co ban hon, anh hudng tiéu cuc dén sy minh bach ctia hoat déng
mua sam cong ctia Viét Nam. Dau tién va trudc hét 1a viéc khong c6 mot co quan Chinh pht nao ding doc lap
v6i Bén mai thau chiu trach nhiém vé viéc thuc thi lut va quy dinh vé€ mua sdm cong. Trong khi B KH&DT c6
quyén “chu tri va phoi hgp véi cac co quan lién quan trong viéc thuc hién giam sat va thanh tra lién quan t6i dau
thau trén pham vi toan qudc™, thi lai khong c6 thdm quyén d€ bat budc cac Bén mai thau thyc thi y kién cta
minh. M6i Bén moi thau ty chiu trach nhiém giai quyét cac tranh chép phat sinh tii cac hoat dong ddu thau ctia
minh. Th hai 1a khéng c6 huéng dan r6 rang nham ngan ngtia mau thuan lgi ich lién quan t6i DNNN va Bén
moi thau ¢ ¢ phan 6 DNNN. Thi ba la ¢6 nhiéu luat va quy dinh chdéng chéo lam cho khuén khé phap ly tré
nén kho hiéu. Cuéi cung, Chinh pht chua tao co hoi cho cong ching dong gop y kién trude khi phé duyét Luat

Dau thau hodc cac quy dinh trién khai thuc hién, cho du Luét vé Luat c6 quy dinh vé van dé nay.
Trién khai thuc hién khuén kho phap ly

Van dé then chét d6i véi luat phap vE mua sam cong ctia Viét Nam 1a né dugce thuc hién chua hiéu qua, dic biét
la & dia phuong, dan dén viéc cac can bo & dia phuong ap dung luat khong nhit quan. Khong c6 s6 tay cung cap
cac thu tuc chudn héa vé cach thic dau thau mot cach minh bach cho Bén moi thau. Cing thiéu cac co quan
quan ly mua sdm cong véi cac chuyén gia lam viéc toan thoi gian & cép tinh va dia phuong dé giam sat va ho trg
cac hoat dong ddu thau. Cudi cung, & ca cip trung uong va tinh, khéng c6 mét bo qui tic ting xti chung, ap dung

V6i cac can bo 1am cong tac dau thau trén pham vi toan quoc.”

Nhiing khiém khuyét trong qua trinh thi hanh lut va quy dinh hién nay dugc trao d6i mot cach ro rang thong
qua cac budi tham van vé6i khoi tu nhan. Cong dong doanh nghiép chua dugc thuyét phuc rang ho dugc d6i xu
mot cach cong bang trong hoat dong mua saim cong vi khudn kho phép ly hién tai khong dugc trién khai thuc

hién mét cach thong nhat va DNNN van ti€p tuc nhin dugc vu dai. Nhu mét dai biéu da noi, “van dé véi mua

39. Diéu 67, Luat Dau thau.

40. Hién nay, chi c6 mét bo qui tac Ung xt danh cho can b thuc hién cong tac dau thau hoat déng trong cac du an ODA do Chinh pht Nhat Ban tai trg, xem
http://www.mpi.gov.vn/portal/page/portal/bkhdt/1361463?pers_id=1582683&item_id=3324146&p_details=1.



sam cong & Viét Nam khong hoan toan 1a vian dé tham nhiing ma la mau thuan lgi ich lan téa kha rong lién quan
dén DNNN trong hoat dong dau thau cac hgp dong Nha nudc”. Hon nifa, mdc du c6 cac co s6 phap ly cho viéc
kién nghi vé cac quyét dinh d4u thau khong cong bang nhung cdng dong doanh nghiép van mién cudng st dung
cac quy dinh nay vi lo ngai gy mat thién cam v6i Bén moi thiu va cho rang quy trinh xem xét khong thuc su

cong bang.

Dong thoi, viéc thuc thi mot cach 1ong léo phap luat vé dau thau dan dén thai do tu man trong cac doanh nghiép.
Nhiéu cong ty khéng cé bo qui tac ting xti chung ngan chan cac hanh vi tham nhiing va lya chon “vao cudc choi”
theo cach khong minh bach khi tham gia vao hoat dong dau thau. Sy ty méan nay c6 xu huéng ngay cang 16n hon

bai hién khong tS chiic xa hdi doc 1ap nao dong vai tro giam sat mot cach hiéu qua hoat dong mua sam cong.
Khuyén nghi

Sé mat nhiéu nam dé dao tao nhiing can bo dau thau chuyén nghiép trong bat ky co quan chinh phu nao va dé
thic ddy vin hoa doanh nghiép, tii d6 lam giam nguy co tham nhiing. Do nhén thtc ctia cong chung vé lam
dung dau thau tang lén va do Viét Nam tré nén hoa nhap hon vao nén kinh té thé giéi thong qua thuong mai va
dau tu, stic ép trong nudc va qudc té€ déi v6i sy minh bach va kha ning giai trinh 16n hon trong mua sam c6ng
sé ting 1én — nhung phai mat thoi gian. Vi vay, d€ dua ra cac khuyén nghi cd y nghia, TI-USA, CIPE, va TT tap
trung vao cac dé nghi ngan han hon nham cai thién qua trinh trién khai thuc hién Cac chudn muc APEC & Viét

Nam.
Néng cao ning luc ciia Chinh pht trong viéc thuc hién d4u thau minh bach
Dé tang cuong minh bach va liém chinh trong hoat dong mua sam c6ng, Chinh phua Viét Nam nén:

o Trao quyén cho B KH&DT xem xét cac kién nghi vé ddu thau va giai quyét cac tranh chép gitia Bén moi
thiu va nha thau va thim quyén budc Bén mai thau phai thi hanh quyét dinh ma B KH&DT dua ra.

o Giam s6 lugng cac cdng cu phap ly chi phoi hoat dong ddu thau bang cach két hgp cac nghi dinh va quyét
dinh chong chéo nhau thanh luat thong nhat.

o Téng cuong dao tao va giam sat viéc bat budc ké khai tai san ctia cac can bd thuc hién cong tac ddu thiu &
cdp tinh va cip dia phuong.

» Tangcudng quan tri doanh nghiép d6i v6i DNNN nham dam bao kha nang giai trinh t6t hon vé hoat dong
cta minh; dua ra cac qui tac ting xti chung, dao tao va kiém soat ndi bd nham ngan ngtia tham nhiing va
lam rd cdc mau thuan lgi ich d6i véi viéc DNNN tham gia vao cac hoat dong mua sdm cong.

o Thuc hién nghiém tac hon viéc thu thap y kién dong gop ctia cong chung va déc biét la cta cong dong
doanh nghiép vé Luat va quy dinh méi vé mua sam cong.

e Yéu cdu cac cong ty tham gia vao hoat dong mua sam cong phai c6 b qui tac ing xt, dao tao va kiém soat
ndi bo nham ngén ngtia tham nhiing.

o Khuyén khich phat trién cac t6 chiic xa hdi chuyén vé hoat dong mua sam cong va cho phép t6 chiic xa hoi

giam sat hoat dong ddu thau mua sam cong.
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bic biét, BO KH&DT nén:

Xay dung S6 tay Dau thau d€ quy dinh cac tht tuc chuin va hudng dan chi tiét vé cach thuc hién cac nhiém
vu trong cong tac ddu thdu mua sam cong cho cac can b thuc hién & tat ca cap.

Ban hanh B¢ qui tac ting xti chung va yéu cau cac can bd thuc hién céng tic mua sam cong & moi cip ky cam
két trudc khi thuc hién nhiém vu cia minh.

Thanh lap cac Phong quan ly mua sdm cong véi cac doi ngit nhan vién 1a cac chuyén gia mua sam & moéi S&

KH&DT cip tinh nhdm giam sat va ho trg cac hoat dong mua sam trong pham vi tinh.

Huy dong su tham gia ctia khu vuic tu nhan d€ dam bao tinh tuin tha tdt hon

Céc cong ty c6 tham gia vao hoat dong mua sadm cdng can ban hanh B¢ qui tic ing xt chung va ting dung
cac qui tac nay vao hoat dong kinh doanh hang ngay.
Doanh nghiép trong va ngoai nudc cam két minh bach trong mua sam cong nén tham gia cac t6 chiic doanh
nghiép tai dia phuong va dua ho tham gia vao hoat dong chung chdng tham nhiing.
« Cong ty nudc ngoai bi diéu chinh béi Dao luat Thuc hanh chéng Tham nhiing & nudc ngoai ctia
My va cac ludt chong hoi 1o tuong tu khac nén cung nhan thic va thuc hién cac chién dich dao tao
nham khuyén khich céc cong ty trong nudc c6 cac cam két tuong tu chong tham nhiing.
« Doanh nghiép nén tham gia vao cac sang kién nhu Sang ki€én v€ Liém chinh va Minh bach trong
Kinh doanh do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam chu tri hoac cac sang kién do doanh
nghiép khac khéi xuéng nham thic ddy tinh liém chinh va minh bach trong kinh doanh.

Tang cudng nd luc cua cac t chiic va nha tai tr¢g qudc t€ nham ting cudng tinh minh bach trong dau thau

Céc nha tai trg qudc té nén dua vao sti dung thi diém Thoa thuén Liém chinh ctia T6 chiic Minh bach Quéc
té trong cac du an l6n.

Chi s6 nang luc canh tranh cdp tinh ctia VCCI va USAID xép hang so sanh vé mtic d¢ tu do trong kinh
doanh & cac dia phuong ctia Viét Nam dua trén co s6 cac cudc diéu tra doanh nghiép va cac nguon chinh
thiic nén mé rong danh gia thém ca céng tac quan ly mua sam cong."

Bat ky du an ODA mdi nao tham gia vao hoat dong mua sam cong ciing phai c6 chuong trinh dao tao cho
cac can bo Nha nuéc vé chong tham nhiing, quan ly tai chinh va thu tuc d4u thau phu hgp véi quy dinh
cua Viét Nam.

Céc nha tai trg qudc t€ nén yéu cau phai c6 cac b qui tic ting xt, chuong trinh dao tao va kiém soat ndi
bd nham ngan ngtia tham nhiing trong tat ca cac dy 4&n ma minh cap von.

Cong dong quoc té€ nén gop stic phat trién “duong day ndng” trén toan qudc hodc trang thong tin dién tu
chuyén dung dé€ tiép nhéan cac bao cao vé cac hoat dong lam dung mua sdm cong va cac trudng hgp tham

nhiing.

41. Chi sé hién bao gom cac chi s6 phu sau: chi phi tham gia vao thi trudng, ti€p can dat dai, minh bach va ti€p can théng tin, chi phi thai gian cho viéc tuan

tha quy dinh phap ly, cdc khodn phi khéng chinh thic, hoat déng Ging hé su lanh dao cua tinh, dich vu hé trg kinh doanh, dao tao lao déng, cac t6 chic
hop phép va co s& ha tang. Xem chi tiét & http://www.pcivietnam.org/index.php?lang=en.



PHU LUC 1 - CAC CHUAN MYC CUA APEC VE MINH BACH TRONG
HOAT PONG MUA SAM CHINH PHU

1. Nhét quan véi doan 1 ctia Tuyén bd chung ctia cac nha lanh dao APEC, mdi nén kinh té sé:

(a) dam bao rang luat, quy dinh va cac quyét dinh phap ly, cic quy dinh hanh chinh, chinh sach (bao gém bét cti sy phén

biét hodc uu dai, vi du nhu cdm hodc loai bé mét s6 nha cung cap nhét dinh), tha tuc va thong 1¢ (bao gém cac phuong
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phép ddu thau) lién quan dén hoat dong Mua sdm cong (goi chung la “quy dinh vé ddu thau”) dugc cong bé mdt cach
nhanh chdng hodc ¢ san trén internet d€ cdc ca nhan va cac nén kinh té khac cé quan tim quen dan véi chung;

(b) chi dinh mét hodc nhiéu t6 bdo chinh thic va thudng xuyén céng b6 cac quy dinh vé mua sim cong trén cac bdo na
va 6 san dé€ ai quan tdm c6 thé sti dung (vi du trén internet); va

() thic ddy chinh quyén va cac ca quan chiic ning ctia khu vuc va dia phuong trong lanh thd ctia minh tuén tha cac qu
dinh cta diéu nay.

2. M6i nén kinh té sé phd bién thong tin vé cic quy dinh vé mua sam cong, vi du, bang cach:

(a) cong bo danh sach cac bén mdai thau phai tuan thu hodc khong phai tuan thu theo cac quy dinh nay; va

(b) cung cdp cic quy dinh vé mua sdm cong trén Trang chu ciia Nhom cac chuyén gia Mua saim cong APEC va két ndi trang
cht Mua sdm cong (néu c6) v6i Trang chtt Nhom Chuyén gia Mua sim cong APEC.

3. Nhét quan véi doan 2 ctia Tuyén b6 chung cua cac nha lanh dao APEC, méi nén kinh té, khi c6 thé, sé cong bo trudce
cac quy dinh vé mua sim cong duy dinh sé phé duyét, va néu c6 thé, cung cp cho cac ca nhén c6 quan tdm co hoi hop ly d¢
dong gop y kién vao cac du thao quy dinh nay.

4. Nhat quan véi doan 3 ctia Tuyén b6 chung ctia cac nha lanh dao APEC, khi c6 yéu cdu cua ca nhan hodc nén kinh té cg
quan tdm, mdi nén kinh t€ sé ¢4 ging cung c4p mot cach nhanh chong thong tin va tra 16i cac thic mic vé quy dinh phap
luat hodc du thao van ban phép luat. Méi nén kinh té ciing sé 13p ra cic ddu méi lién lac d€ nhan céc yéu ciu nay.

5. Nhat quan v6i doan 4 cta Tuyén bd chung ctia cc nha lanh dao APEC, trong thu tuc phap ly ap dung d6i véi mua sdm
cong, moi nén kinh té sé dam bao:

(a) ngay khi c6 thé, cd nhan ti mot nén kinh t€ khac bi anh hudng truc tiép bdi mot thi tuc phép ly sé dugc thong bao mot
cach hogp ly vé cac quy dinh ctia nén kinh t€ s& tai ngay khi tht tuc bat dau, bao gém ca viéc dién giai vé tinh chit caa tha
tuc, cong bd ctia co quan phap ly thuc hién thu tuc va dién giai chung vé cac van dé tranh cai;

(b) cdc ca nhan nay dugc tao co hdi hop ly d€ trinh bay vé su viéc va tranh luén bao vé cho quan diém cua ho trude khi ¢
bat ky két ludn hay hanh dong cu6i cling nao, khi thoi gian, tinh chat ctia tha tuc, va lgi ich cong cho phép; va

() cac thu tuc nay tuan theo quy dinh ctia luat phap ctia nén kinh t€ sd tai.

6. Nhit quan vé6i doan 5 ctia Tuyén b6 chung cuia cdc nha lanh dao APEC, méi nén kinh té sé ddm béo ring c6 cac thu tuc

trong nudc phi hgp d€ xem xét mot cach nhanh chéng va stia chiia cac quyét dinh phép ly, trii nhiing quyét dinh dugc dua
ra boi cac ly do than trong nhay cam lién quan dén cac van dé do Cac chudn muc nay quy dinh:

(a) cung cép cho toa an hodc ban hoi thdm, dugc 1ap ra cdng bing va doc 14p, nhiém vu thi hanh cic thi tuc hanh chinhl

ma khong c6 lgi ich lién quan nao nam trong két qua dau ra cua vu viéc;

(b) cung cip cho cac bén lién quan co hoi hgp ly d€ trinh bay quan diém cta ho;
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(c) dua ra cho cac bén lién quan mot quyét dinh dua trén co s& bang chiing va ho sa, hodc néu luat ctia nudce sd tai yéu ciu,

ho so do co quan hanh chinh bién soan; va

(d) trong trudng hgp cé khang nghi hodc can xem xét thém theo luat phap ctia nudc sé tai, ddm bao la cac quyét dinh nay

dugc thuc hién bdi cac co quan lién quan dén tht tuc hanh chinh va quan ly hoat dong ctia cac co quan nay.
7. M6i nén kinh té€ sé c6 giang t6i da hdéa sy minh bach trong viéc tiép can cac co hoi ddu thau mua sam. Néu c6 thé, can:

(a) dang tai cac co hoi vé ddu thau mua sdm d€ nha cung cip c6 thé dé dang tiép can (vi du nhu trén mang internet) trong

truong hop ap dung dau thau rong rai;
(b) cung cép thong tin vé cac co hdi ddu thdu mua sam mot cach kip thai cho tat ca cac nha cung cip tiém nang;

(c) cong ba chi tiét thong tin lién hé cta bén mua, va yéu cau déi véi viéc mua sam hang hoa/ dich vy dé nha cung cdp da

dang ky quan tdm dugc thong béo kip thai déi véi cac co hoi mua sam khong duge dang tai cong khai;

(d) cdng b va phan héi sém cac thong tin vé nhu cdu mua sam cac goéi thau 16n theo tht tuc mua sam nhiéu giai doan, vi
du nhu trd 16i cac yéu cdu vé cung cip thong tin, yéu ciu cung cip ho so du thau, moi tham gia so tuyén, va cho cac nha

cung cdp quan tdm c6 du thoi gian d€ chudn bi va ndp hé so ctia minh;

(e) cong khai cac yéu cau va thu tuc so tuyén nha cung cip; va

(f) cdc mdc thoi gian d6i véi cac giai doan khac nhau ctia quy trinh mua sam.

8. Mo6i nén kinh té€ sé dua ra moi thong tin can thiét d€ nha thau c6 thé chudn bi hé so dy thau. Néu c6 thé, nén:

(a) dua vao thong bao ddu thau cac thong tin sau: tinh chat ctia san phdm hay dich vu sé dugc mua sam; dac diém ky thuat;
khai lugng, néu co; khung thoi gian cho viéc cung cap; ngay va gic dong thau; noi mua hd so moi thau va cac thong tin lién

hé chi tiét d€ nha cung cép c6 thé 1ay thong tin;

(b) cung c4p moi thay d6i phat sinh cho tat ca cac nha cung cip c6 tham gia; va

(¢) cung cip ho so mai thau va cac thong tin khac kip thoi khi nha cung cp cé yéu cau.

9. M6i nén kinh té sé duy tri cac tiéu chi vé minh bach cho hoat dong danh gia ho so du thau va quyét dinh nha thau trang
th4u theo ding cac tiéu chi nay. Néu c6 thé, cin:

(a) ghi r6 trong thong bao moi thau hodc ho so mai thiu tat ca cac tiéu chi danh gia, bao gom ca cac loai hinh uu tién; va
(b) luu giti ho so trong mot khoang thai gian phtt hgp dugc xac dinh trudc, du d€ ching minh cho cac quyét dinh dugc
dua ra trong qua trinh dau thau.

10. Méi nén kinh t€ sé ky két hgp dong mot cach minh bach. Néu ¢6 thé, can:

(a) cong bo két qua dau thau bao gom tén ctia nha thau tring thiu va gia tri tring thau; va

(b) kip thoi thong bao thong tin t6i tiéu cho cac nha cung cip khong tring thau vé két qua ho so cua ho, thoi gian va dia
diém cong bo thong tin vé nha thiu tring thau, va c6 phan hoi cho cac nha thau khong tring thau néu ho cé yéu cau.

11. Nhét quan v6i doan 11 cta Tuyén bs chung cua cac nha lanh dao APEC, mdi nén kinh té khong cn tiét 10 cac thong
tin bao mat néu viéc tiét 10 nay c6 thé can trd viéc thi hanh luat phap hoac di ngugc lai lgi ich qudc gia hay lgi ich cong,
hodc lam nguy hai dén an ninh ctia nén kinh t€ ¢ lién quan hodc gay t6n hai dén lgi ich thuong mai hgp phap ctia ca nhan
hay doanh nghiép. M6i nén kinh té sé bao vé cac thong tin nhay cam vé thuong mai va ngin nguia viéc st dung vi 1¢i ich

cd nhén ctia cac can b thuc hién viéc mua sim, hodc lam t6n hai dén viéc canh tranh hiéu qua, cong bang va cong khai.



PHU LUC 2 - CAC VAN BAN PHAP QUY LIEN QUAN PEN MUA SAM
CONG

Luat do Qudc hoi ban hanh:
. Luat Xay dung s6 16/2003/QH11 ngay 26/11/2003
o Luat Bau thau s6 61/2005/QH11 ngay 29/11/2005
o Luait stia d6i mot s6 diéu cta cac Luit lién quan dén Pau tu xiy dung co ban s 38/2009/QH12 nga
19/6/2009.

Nghi dinh cua Chinh phu:
« Nghi dinh 56 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 huéng dan thi hanh Luat Dau thau va lua chon nha thau
xay dung theo Luat Xay dung.

Quyét dinh caa Thu tuéng Chinh phu:
o S$649/2007/QD-TTG ngay 11/4/2007 quy dinh vé cac trudng hgp dac biét dugc chi dinh thau quy dinh
tai diém d khoan 1 diéu 101 ctia Luét xay dung
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Cac Cong van cua B¢ trudng Bo K& hoach va bau tu:
o S0 2820/BKH-QLDT ngay 21/4/2006 vé viéc trién khai Luat Dau thau
o S64073/BKH-QLDT thang 6/2008 vé hudng dan cung cip thong tin cho Bao Pau thau
e S0 1235/BKH-QLDT ngay 27/2/2009 Vin ban S6 1235/BKH-QLDT Hudng dan lap danh muc du an|
can chi dinh thau theo vin ban s6 229/TTg -KTN

Cac Quyét dinh ctia B truéng Bo K€ hoach va Dau tu:
« S0 678/2008/QD-BKH ngay 02/6/2008 vé Chiing chi tham gia khéa hoc vé ddu thau
« S06731/2008/QD-BKH ngay 10/6/2008 vé viéc ban hanh Mau hé so mai thau xay lap
o S06419/2008/QDP-BKH ngay 07/4/2008 ban hanh mau Bdo cdo thdm dinh két qua ddu thau
o S061048/2008/QDP-BKH ngay 11/8/2008 ban hanh Mau hé so mai thau dich vu tu van

Cac Thong tu ctia B K& hoach va bau tu:

e S0 03/2009/TT-BKH ngay 16/4/2009 huéng dan Lua chon nha dau tu thuc hién dau tu Dy an c6 st
dung dat

e S$609/2010/TT-BKH ngay 21/4/2010 quy dinh vé 1ap Bao cao danh gia ho so du thau dai véi goi thau
mua sadm hang héa, xay lap

o S$610/2010/TT-BKH ngay 13/5/2010 quy dinh vé dao tao, boi dudng nghiép vu dau thau.

« S011/2010/TT-BKH ngay 27/5/2010 quy dinh chi tié€t vé Chao hang canh tranh

o S0608/2010/TT-BKH ngay 21/4/2010 quy dinh lap Bao cdo thdm dinh két qua dau thau

e S0 06/2010/TT-BKH ngay 09/3/2010 quy dinh chi tié€t lap H6 so moi thau dich vu tu van
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S6 05/2010/TT-BKH ngay 10/2/2010 quy dinh lap H6 so mai thau mua sam hang héa

S6 04/2010/TT-BKH ngay 01/2/2010 quy dinh lap H6 so yéu cdu chi dinh thiu xay lap
S6 03/2010/TT-BKH ngay 27/1/2010 quy dinh lap H6 so mai so tuyén xay lap

S6 02/2010/TT-BKH ngay 19/1/2010 quy dinh lap H6 so mdi thau xay lap quy mo6 nho
S6 01/2010/TT-BKH ngay 06/1/2010 quy dinh lap H6 so mai thau xay lap

S6 03/2009/TT-BKH ngay 16/4/2009 hudng dan lya chon Nha dau tu

Cac thong tu ctia cac B khac:

S6 13/2006/TT-BTM ngay 29/11/2006 cua B¢ Thuong mai hudéng dan xuat nhap khau hang hod doi véi
nha thau trang thau

S6 63/2007/TT-BTC ngay 15/6/2007 ctia BO Tai chinh huéng dan hudéng dan thuc hién ddu thau mua
sam tai san nham duy tri hoat dong thudng xuyén ctia co quan nha nudc bang vén nha nude

S6 10/2007/TTLT-BYT-BTC ngay 10/8/2007 ctia BO Y té va B Tai chinh hudéng dan d4du thau mua

thudc trong cac co s6 y té€ cong lap
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